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Prélogo

SIN AGUA NO HAY VIDA

RP. Luis Infanti, Obispo de Aysén
Autor de la Carta Pastoral “Dadnos hoy el agua de cada dia”

Siempre es grato mirar mapas de Chile, en donde los expertos ubican nuestros pueblos,
caminos y ciudades, con sus rios, cerros, valles y lagos. En los mapas los humanos nos
ubicamos e identificamos.

Este libro "Conflictos por el Agua en Chile: entre los derechos humanos y las reglas del
Mercado” nos presenta un mapa especial: la relaciéon que tenemos las personas con el
agua. Esta relacion, que deberia ser beneficiosa para todos, en los Gltimos afios se ha
convertido en sufrimiento y conflicto. La tierra se agrieta, los pueblos gritan. De norte a sur,
un dolor profundo y creciente invade Chile: jnos falta agua!

Las empresas mineras y forestales usan abundante agua para sus faenas, contaminandola
gravemente. Las empresas hidroeléctricas acaparan agua, la usan para producir energia,
degradando los ecosistemas. Las embotelladoras lucran con el agua.

La agricultura, sin agua, reduce su produccién y provoca escasez de alimentos y
desertificacion. Poblados que tradicionalmente tenian abundancia de agua, hoy son
abastecidos con camiones aljibe. En Chile, uno puede ser duefio de la tierra, pero no del
agua que pasa por su tierra. Las leyes vigentes, favorecen la apropiacién y comercializacion
del agua; como resultado de ello algunos se enriquecen, a costa del bien comin de todos.
Los pobres, con menor poder adquisitivo, no sélo son marginados de la toma de decisiones
politicas y sociales, sino también del acceso a los bienes para su vida y sustento. El agua es
un elemento emblematico de esta inequidad social, obligando a muchas comunidades a
la escasez o al uso de agua contaminada, con consecuencia de muerte o graves
enfermedades.

Sin agua no hay vida. La sabia naturaleza nos entrega agua en abundancia para todos. La
tierra y el agua, dones de Dios se regalan a todos los seres vivientes (personas, animales,
plantas) para vivir dignamente. Pero las leyes, favorecen la apropiacion de este bien por
unos pocos (frecuentemente monopolios empresariales), y marginan a importantes sectores
sociales de acceder a ella. Asi, el sistema politico - econémico se torna injusto, y ética 'y
moralmente inhumano, dando origen a crecientes conflictos entre poderosos y marginados.
TG, ;de qué lado estas?
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Si Dios es el dueno de la creacion, y la regala para que todas sus creaturas tengan vida
abundante, ;quiénes somos nosotros para privar a otros de este bien esencial para la vida? El
actual sistema econémico consumista depreda y destruye cada vez mas la naturaleza, y
deteriora la calidad de vida de las personas. Los crecientes conflictos por el agua a lo largo de
Chile que presenta este valioso libro, hacen prever un peligroso quiebre de la paz social.

Urge cada vez mas, una mayor austeridad y moderacién en el uso del agua, de los demas
componentes de la naturaleza y de la energia. Pero por sobre todo, se hace indispensable
mayor participacion social en las decisiones sobre los bienes comunes, para que prevalezcan
opciones éticas por sobre las econémicas, especialmente en el acceso y uso de las aguas.
Qué sera mds importante: ;qué todos tengamos acceso al agua para nuestras necesidades
bésicas, o privilegiar el agua para los negocios y el enriquecimiento de unos pocos?

En Chile es urgente una mayor conciencia sobre los graves conflictos por el agua, para que
cada comunidad y cada persona exija ser respetada en sus derechos y deberes; para que la
equidad y solidaridad se concreten en mayor justicia legal, social, cultural y politica. Esta
conciencia y amor a nuestra tierra y nuestro pueblo es lo que permitird asegurar paz y
dignidad hoy y para las futuras generaciones que vengan a esta sagrada tierra, obra de la
creacion.
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EL AGUA ES UN BIEN COMUN

Maude Barlow, Presidenta Council of Canadians
Autora de “Oro Azul” y “Convenio Azul”

Quiero dar una especial bienvenida a este libro, “Conflictos por el Agua en Chile: entre los
derechos humanos y las reglas del mercado”, largamente esperado por muchos movimientos
sociales en el mundo.

La actual demanda de agua en todas las regiones de nuestro planeta estd excediendo
dramdticamente la disponibilidad de recursos para responder a ella.

En la actualidad, la carencia de agua limpia es el principal desafio para los derechos humanos
en el mundo; el agua sucia o contaminada mata a mas nifos que el total de las victimas del
SIDA, la malaria y la guerra. Y esta situacion critica esta empeorando. Por ello, el tema
sobre quién decide sobre el acceso y la distribucion del agua, y bajo qué condiciones, se
ha transformado en uno de los temas mds presentes y tensos en los debates sociales y
politicos de nuestro tiempo.

Por un lado, estan el Banco Mundial, las grandes empresas privadas y algunos gobiernos
que creen que el agua no es diferente de la Coca Cola o unas zapatillas deportivas, y por
tanto puede ser privatizada y puesta en el mercado como cualquier mercancia o materia
prima; que se puede comprar y vender con fines de lucro. Por el otro lado, estan los
movimientos por la justicia social y ambiental, que consideran el agua como parte del
patrimonio colectivo de la humanidad, un bien comun y un derecho humano fundamental,
que debe ser protegido para los ecosistemas y las futuras generaciones.

Ningun gobierno ha ido tan lejos como Chile en la mercantilizacién del agua dentro de su
territorio. En una década, los servicios de agua potable fueron completamente privatizados,
convirtiéndose éste en un campo de operaciones del sector privado.

En el contexto del marco legal vigente, Chile efectta remates de recursos hidricos en diversas
regiones del pais, lo que permite a grandes companias mineras extranjeras adjudicarse
valiosas fuentes de agua local, adquiriendo derechos de propiedad privada sobre ellas. El
negocio del agua embotellada también se estd expandiendo.

El “experimento” chileno del mercado de aguas se ha utilizado como un modelo en otros
paises, donde actores privados quieren instar una via similar. Este libro es un aporte muy
importante al debate, ya que muestra la verdadera historia de la privatizacién del agua en
Chile, y su negativo impacto sobre las personas, los trabajadores y las comunidades locales.
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Sin embargo, actualmente se perfilan posibilidades de cambio. Chile se unié en 2009 a un
puiado de paises en el Foro Mundial del Agua en Estambul, firmando una declaracion
independiente que sefiala que el agua es un derecho humano y no una mercancia. Al
mismo tiempo, el gobierno de Bachelet ha enviado al Congreso un proyecto de reforma
constitucional para entregar el estatus de “bien nacional de uso publico” a las aguas y
glaciares, lo que permitira la suspensién de derechos privados sobre las aguas y establecer
reservas para que los rios mas sobreexplotados sigan funcionando.

El agua debe ser declarada como bien comun y ser protegida en todas partes del mundo, si
queremos compartir el don de la vida que nos otorga equitativamente a todos los seres
vivientes. El contenido de este libro permite entender los problemas de fondo del sistema
legal de mercado del agua en Chile, y por tanto ilumina sobre los cambios urgentes que se
requieren hacer a dicho modelo. También nos ayuda a prevenir que un sistema tan
inequitativo e insustentable se implemente en otras partes del mundo. Por estas razones
los invito a leerlo.
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ESCASEZ DE AGUA: CRISIS ECOLOGICA

Gaspar Quintana J., CMF., Obispo de Copiapo

El agua, su importancia, acceso, cantidad y calidad en el planeta se encuentra en una
situacion critica de escasez y contaminacién casi apocalipticas. La preocupacién que
expresan los gobiernos, la comunidad cientifica, las ONGs, los campesinos, las comunidades
locales y los lideres ciudadanos en muchos paises, y también en Chile, dan prueba de ello.
Al respecto la Iglesia, a través de las palabras del Papa Benedicto XVI, durante la Jornada
Mundial de la Paz de 2010, ha propuesto el siguiente lema: “si quieres promover la paz
protege la creacion”.

Este lema cobra vital importancia frente a los problemas por el agua que se analizan en
este valioso libro “Conflictos por el agua en Chile: entre las reglas del mercado y los derechos
humanos”, donde comunidades a lo largo del territorio nacional narran las historias de sus
aguas y territorios, desde su cultura y sus zozobras. Dichos testimonios me Ilevan a subrayar
algunos llamados del Papa con caracter de urgencia:

1. La tarea de una paz césmica es resultado de una real armonia entre Dios, la humanidad
y la creacion. La degradacion ambiental viene de “una crisis interior” de la creacion, que
interpela al hombre a quien Dios le ha dado el mandato de “guardar y cultivar la tierra”
(Gen 2, 15).

2.Testigos de “una crisis ecoldgica,” hemos de movilizarnos ante problemas como la escasez
de agua, el cambio climatico, la desertificacion, la degradacién o pérdida de productividad
de vastas areas agricolas, la contaminacion de rios o acuiferos subterraneos, la pérdida
de la biodiversidad, etc. Todo esto afecta al ejercicio de los derechos humanos como el
de la vida, de la alimentacién, de la salud, del verdadero desarrollo. Por esto es urgente
reaccionar a tiempo.

3.Corresponde cultivar una visién, no reduccionista o materialista de la naturaleza o del
hombre, asumiendo frente a la integridad y desarrollo del mundo, el nobilisimo gesto de
ser responsables colaboradores de la obra de Dios y de la sociedad.

4.El concepto del desarrollo, de la economia y de sus fines, necesita una revisién a fondo.
Esto lleva a corregir las disfunciones o distorsiones que originan tanto dafo a la vida
realmente humana. No es exagerado admitir lo que afirma Benedicto XVI: “toda decision
econdémica tiene una consecuencia de cardcter moral.”

5.Un punto clave es |a coherencia con el destino universal de los bienes. El uso responsable
del ambiente y del agua por ejemplo, es un compromiso de todos, gobernantes y
gobernados, de la gente de hoy y del manana para que el planeta sea en verdad “una
digna casa para todos”.

-11 -
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También los Obispos de America Latina y El Caribe, en Aparecida (Brasil 2007), y los de
Chile nos han invitado a “suscitar la responsabilidad ecoldgica y ética promoviendo una
pastoral del medio ambiente inspirada en una auténtica ecologia natural y humana, abierta
a la trascendencia y fundada en el evangelio de la justicia, la solidaridad y el destino
universal de los bienes.” Ellos mismos sacan una conclusién: “un cuidado especial merece
el recurso del agua, que empieza a ser escaso, convirtiéndose posiblemente -en el mediano
plazo- en fuente de serios conflictos humanos en el mundo.” (Orientaciones Pastorales
2008-2012, n. 85.9)

Leer este libro que tienes en tus manos te ayudara a conocer la dificil realidad chilena de
nuestra “Hermana Agua”, y ello sin duda nos hara mas sensatos.

-12 -
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PURI, EL AGUA, ES LA SANGRE DE LA TIERRA

Julio Ramos, Tajniri de Atacama
Presidente Consejo del Pueblo Lickanantay

Los conflictos por el agua en el norte de Chile se han convertido en una constante histérica
de nuestra relacion con la institucionalidad y los grandes consorcios mineros. Nuestros
territorios en la regién de Antofagasta, estan definidos como la capital minera de Chile y
esta denominacién ha significado para nosotros, habitantes del desierto y descendientes
de la cultura ancestral Lickanantay, la destruccién de nuestros espacios naturales y territorios,
la migracion forzada, la negacion cultural, y finalmente la inequidad frente a nuestras
alternativas para alcanzar un desarrollo justo. Por lo mismo hemos puesto en
cuestionamiento el modelo establecido que se nos ha impuesto, el cual ha sido pensado y
aplicado con una vision sesgada considerando solo la extraccion de recursos y el lucro
econémico como lo relevante para el desarrollo.

La vida en su amplio concepto, merece cuestionar las planificaciones que no han
considerado a esta como un componente imprescindible en una visién holistica de un
desarrollo sustentable.

Puri, el agua, para nosotros es la sangre de la Tierra que entrega la vida, y permite que esta
fluya, se mantenga y se proyecte.

Nos aferramos a nuestra forma de ver, sentir y vivir en equilibrio con nuestra Paacha.
Sabemos que no debemos dominar y explotar a nuestra madre tierra sino convivir con ella,
amarla y respetarla. Este es un [lamado desde nuestro corazén a la humanidad. Esta es una
invitacién a humanizarse. Estamos consientes de que en estos tiempos predomina el afan
de enriquecimiento acelerado, pero sabemos que debemos detener la maquina que destruye
y buscar nuevas formas de desarrollo que sean sostenibles. Lo planteamos, no como una
visién romantica de la vida, sino con la certeza de un Pueblo que ha habitado desde hace
12.000 anos en este territorio hoy en disputa y con la fuerza para defender la tierra que
recibimos de nuestros padres, y que heredamos a nuestras hijas e hijos que vendran.

Estamos conscientes de que no solamente nosotros somos victimas de este sistema, sino de
que este afecta a toda la humanidad; por ello mismo celebramos la realizacién y publicacién
de este libro, que ilustra con casos concretos los desencuentros entre el Estado y nuestros
pueblos, y la imposicién de los intereses del mercado por sobre los derechos humanos y
colectivos de nuestros pueblos. Esta historia actual de nuestros conflictos por el agua nos
facilitara la busqueda de nuevas formas de entendimiento, que consideren nuestro
conocimiento y sabiduria ancestral para demostrar que las decisiones sobre el futuro deben
ser asumidas hoy, en el presente, y tomando la experiencia de nuestro pasado.
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introduccion

AGUA, DERECHOS HUMANOS Y REGLAS DE
MERCADO"

Sara Larrain, Programa Chile Sustentable

El Agua es el elemento mas esencial en el planeta Tierra. Sin agua no hay vida humana,
animal, ni vegetal. Por ello en la mayoria de los pueblos y culturas el agua es origen y
fundamento de la vida. Por esta misma razon, el acceso a este bien es considerado en
muchas culturas y naciones como un derecho humano fundamental.

Sin embargo, el agua es un recurso mundialmente escaso y se distribuye de manera desigual.
El 70% de la superficie del planeta Tierra es agua y el 30% restante corresponde a los
continentes. Del total de agua existente en el planeta, el 97% corresponde a agua salada y
solo 3% a agua dulce; pero sélo el 1% de ella esta disponible para los ecosistemas y el
consumo humano y animal. El 2% restante esta congelado en los glaciares y en los Polos.

El agua constituye el elemento articulador de todos los sistemas vivos del planeta, ademas
de ser un recurso natural, Gnico, finito e indispensable para todo organismo viviente. También
es un elemento fundamental para el cultivo de alimentos y para gran parte de las actividades
economicas y productivas del hombre.

En nuestro planeta actualmente existen problemas de disponibilidad y calidad de aguas, ya
que el 20% de la poblacién mundial carece del agua necesaria para una vida sana y segura
y se espera que al ano 2025 la carencia de agua afecte a 30% de la poblacién mundial,
debido al aumento de la poblacion y a consecuencia del Cambio Climatico. Actualmente
ademas, 5 millones de personas mueren al afio por enfermedades asociadas a aguas
contaminadas; 2.500 millones de personas no cuentan con saneamiento y los procesos de
privatizacion no han mejorado la situacién.

Estas cifras muestran como el agua se esta convirtiendo en un recurso cada vez mds escaso
a nivel mundial, especialmente en zonas dridas y en aquellas regiones donde la degradacién
del ambiente ha interrumpido su almacenamiento natural. Dos son los factores que afectan
la disponibilidad y calidad del agua dulce en el planeta: el aumento de la actividad humana
y la contaminacién.

' Esta introduccion, recoge la informacion de las publicaciones: “Agua: Dénde estd y de quién es”, Programa
Chile Sustentable, 2003; y “Recursos Hidricos en Chile: Desafios para la Sustentabilidad” Progrrama Chile
Sustentable, 2004, y de los diversos proyectos de Ley y reformas constitucionales sobre los recursos hidricos
entre los afios 1996 y 2010.
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Chile es un de los paises privilegiados en cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos
superficiales a nivel mundial, y cuenta con una de las mayores reservas de este recurso en
Campos de Hielo Norte y Sur, en la zona austral. Sin embargo, el agua esta irregularmente
distribuida a nivel nacional, debido a la diversidad geografica y climatica del territorio.
Mientras la zona norte del pais es muy drida, con una disponibilidad de recursos hidricos
menor a 500 metros clbicos por habitante al afo (m*habitante/aio), en la zona sur existe
gran abundancia, alcanzando en algunas regiones niveles de disponibilidad hidrica que
superan los 160.000 m*habitante/afio.

Las regulaciones para el acceso y la gestion del agua en Chile, estan determinadas por el
Cédigo de Aguas de 1981, dictado por el régimen militar de la época, el cual posee “un
fuerte sesgo pro mercado; lo que permitié privatizar la propiedad del agua y por primera
vez en la historia de Chile, separar el agua del dominio de la tierra para permitir su libre
compra y venta”?, transformdndola en una mera mercancia.

Los actuales conflictos de acceso al agua en el pais estan estructuralmente vinculados a la
aplicacion del modelo de gestién establecido en dicho Cédigo, el cual centra los criterios
de asignacion de las aguas en criterios de oferta y demanda, poniendo a los recursos hidricos
bajo fuerte presién, especialmente en las zonas donde estos son mas escasos. El sistema de
“libre competencia” entre los diferentes usos del agua, ha tenido como consecuencia la
concentracién de la propiedad sobre ellas en el sector eléctrico, minero y exportador,
considerados ‘motores” del desarrollo nacional, en perjuicio del acceso al recurso para la
mayoria de la poblacion.

Este desigual ejercicio de derechos favorecido por el Cédigo de Aguas de 1981, faculto
una gestion del agua segin las reglas de la propiedad privada, resguardadas
constitucionalmente por la Constitucion de 1980.

La escasez de agua en la zona norte del pais, y las inapropiadas regulaciones sobre el
acceso y propiedad de las aguas, han confrontado en las ultimas décadas, a las comunidades
locales indigenas y campesinas con las empresas mineras, cuyas explotaciones y faenas se
concentran en esas aridas regiones. De no solucionarse estos conflictos en los préximos
anos, cuando se prevé mayor precio del cobre y por tanto mayor expansién minera;
ciertamente se agravaran los impactos que hoy afectan a Tarapacd, Antofagasta y Atacama,
impactando también a las comunidades indigenas que habitan por milenios en esas fragiles
regiones; e impidiendo el desarrollo de actividades locales en base a las dreas protegidas y
los notables valores paisajisticos del drea.

En la misma l6gica, el incremento en la explotacion de los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos en el centro del pais, por empresas mineras, hidroeléctricas y agroindustriales,
ha provocado la degradacién de las cuencas hidricas mds importantes, generando una
creciente tension entre las actividades mineras y la agricultura; y entre el turismo y los

2 Programa Chile Sustentable “Disponibilidad y Uso Sustentable del agua en Chile” pp218 del libro” Por un Chile
Sustentable: propuesta ciudadana para el cambio”, Santiago, Chile 1999.
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proyectos hidroeléctricos. También se ha provocado un desabastecimiento de agua potable
en los poblados rurales, lo que afecta a las comunidades campesinas, muchas de las cuales
deben ser abastecidas por camiones aljibe en épocas de verano y periodos de sequia.

Finalmente, la concentracién de la propiedad de las aguas en manos de empresas
hidroeléctricas en la zona sur, y la contaminacién de las mismas por las plantas de fabricacion
de celulosa, ha generado graves conflictos entre las generadoras eléctricas y las comunidades
mapuche en los territorios cordilleranos; y entre las empresas forestales y las comunidades
urbanas y costeras, las cuales han resultado gravemente afectadas por eventos catastréficos
de contaminacién de las aguas, y daiado actividades econémicas locales como el turismo
, la pesca y los cultivos marinos.

El aspecto mas critico en el Codigo de Aguas de 1981, es que define el agua como “un bien
nacional de uso publico”, pero al mismo tiempo como” un bien econémico”, autorizando
la privatizacién del agua a través de la concesion de derechos en forma gratuita y a
perpetuidad, no fijando limites a dicha concesién. Bajo este régimen, la Direccién General
de Aguas, 6rgano del Estado a cargo de la gestion del agua, concedi6 a los privados los
derechos de aprovechamiento, sin que se contemplara pago alguno de patentes por su
adjudicacion y uso del recurso, aun cuando el agua solicitada no se utilizara®.

De acuerdo al Cédigo de Aguas, una vez entregados los derechos de agua a los privados
que la solicitan, el Estado ya no vuelve a intervenir, y la reasignacion de estos recursos se
hace a través de lo que se ha llamado el “mercado de aguas”, donde el propietario privado
de derechos de agua, los puede arrendar, comprar y vender como cualquier bien inmueble.
Este mecanismo de transaccién de derechos de agua entre privados, favorecio una extrema
concentracion de la propiedad de este recurso, a tal punto que actualmente solo 3 empresas
concentran la propiedad del 90% de los derechos de agua para generacion eléctrica a
nivel nacional .*

En el sector minero los derechos de agua también estan en manos de empresas privadas,
mayoritariamente trasnacionales, las que han acumulado derechos de agua superficiales y
subterraneos en zonas de gran escasez hidrica en el norte del pais. En el caso de la regién
de Antofagasta por ejemplo, la mineria utiliza sobre mil litros por segundo de aguas
superficiales y posee casi el 100% de los derechos sobre las aguas subterraneas®

En el dmbito de los servicios de agua potable y alcantarillado, el proceso de privatizacion
y transnacionalizacion del agua se realizo fundamentalmente en plena transicién
democratica, durante los gobiernos de Eduardo Frei entre los afios 1994 y 1999, y de
Ricardo Lagos entre 1999 y 2005. La privatizacién y desnacionalizacién de los derechos
de agua en este sector, se realizo en conjunto con la privatizacion de las empresas sanitarias.

3 Esta situacion se revirtié con la Reforma al Cédigo de Aguas en 2004, a partir de la cual se establecié un pago de
patente por no uso de derechos de agua acumulados.

4 Proyecto de Ley, del Ministro Bitar, para cambiar los articulos constitucionales referidos a la propiedad del agua,
Ministerio de Obras Publicas, octubre de 2008.

5 Equivalente a 12.000 litros por segundo, de acuerdo a la Direccién General de Aguas de Antofagasta (2009).
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Actualmente, la totalidad de las que sirven a los grandes centros urbanos, en todas las
regiones, son privadas; con la tnica excepcién de EMAPA aun bajo propiedad del municipio
de Maipd, al este de la ciudad de Santiago en la Regién Metropolitana.

La privatizacion y transnacionalizacién de las sanitarias constituye una de las razones por la
cual los servicios de agua potable en Chile son los mas caros de la America Latina®, lo que
favorece a grandes trasnacionales del agua como Suez y Agbar’, y en menor proporcién a
consorcios empresariales nacionales de la mineria y el retail como los grupos Luksic y Solari.

Los derechos de agua en Chile, luego de ser concedidos por el Estado a los privados,
gratuitamente y a perpetuidad; sin cobros diferenciados por el uso del agua, ni impuestos
especificos, ni pagos por descargas de aguas servidas, salvo en sectores urbanos e integrados
a la red de alcantarillado, quedan sujetos a la oferta y demanda del mercado de aguas,
establecido en el Cédigo de 1981 como mecanismo de acceso a los recursos hidricos.

El Gnico mecanismo correctivo de esta l6gica de mercado fue el pago por “no uso” de los
derechos de agua, introducido en la reciente reforma al Cédigo de Aguas del afio 2005,
que pretende desincentivar su acumulacion ociosa. Este instrumento sin embargo, al no
contar el Codigo de Aguas con adecuadas regulaciones ambientales, ha motivado la
multiplicacién de proyectos para evitar el pago de patente por no uso. También ha generado
un aumento de las transacciones en el mercado de aguas; generando en ambos casos, una
mayor presion sobre los rios y las cuencas hidrica; en un contexto donde parte importante
de los rios ya han perdido su caudal ecolégico, y estan en franco colapso por contaminacién
o sobreexplotacion de recursos hidricos.

A ello, se agrega el problemas derivado de una institucionalidad dispersa, que dificulta la
gestion integrada de los recursos hidricos, la concentracién de la propiedad del agua y una
inadecuada fiscalizacién frente a conflictos de interés por el acceso a este recurso.

El Cédigo de Aguas de 1981 también cred una nueva categoria de derechos de agua: los
consuntivos y los no consuntivos. La diferencia entre ambos tipos de derecho es de naturaleza
legal, y se refiere a la presencia o ausencia del compromiso del usuario de devolver el
caudal utilizado al rio de donde extrajo los recursos hidricos. El derecho consuntivo se
refiere al derecho de consumir las aguas, sin que estas deban ser devueltas a la fuente para
ser reutilizadas por otro usuario®. Es el caso de los derechos solicitados para riego, mineria,
industria y uso doméstico. Sin embargo siempre, una fraccion significativa del agua
concedida para usos consuntivos retorna al cauce, ya sea en forma localizada o difusa, o
bien infiltra hacia napas subterrdneas.

Los derechos no consuntivos por su parte, son aquellos que se solicitan para utilizar el
agua sin consumirla, como es el caso de la generacién hidroeléctrica. Este derecho obliga

8 Segun cifras de CEPAL (2003) Ademas, el Estado subsidia a las sanitarias, cubriendo con subsidios el pago de
tarifas de los hogares de menores ingresos.

7 Suez Lyonesse des Aux (Francia) y Aguas de Barcelona (Espana).

8 Art. 13 y Art. 14. Cédigo de Aguas.
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a devolver el agua extraida a los mismos rios de donde se extrajo, sin perjudicar a los
usuarios existentes aguas abajo. Sin embargo, la normativa es débil para fiscalizar la
ocurrencia de perjuicios a los usuarios de las partes bajas de las cuencas. Las politicas
publicas ademas, han favorecido la aprobacion de emprendimientos hidroeléctricos, aun
cuando en el caso de las represas existen danos evidentes al medioambiente, lo que impacta
a las comunidades y economias locales’.

En segundo lugar, el Codigo de Aguas define este recurso como “bien nacional de uso
publico”, pero al mismo tiempo como “bien econémico” pues autoriza su adjudicacién a
los particulares mediante la concesién de derechos de uso'. Los cuales en la legislacion
chilena son bienes juridicos definidos como derechos reales; es decir derechos de propiedad
sobre las aguas para el uso y goce de ellas por parte del titular, en conformidad con los
requisitos y reglas que establece el Cédigo de Aguas''.

Estos derechos concedidos por el Estado ademds, estan amparados por las garantias
constitucionales del derecho de propiedad. En el Articulo 19, N°24 de la Constitucién Politica
de Chile de 1980, se declara que “Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos
o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos”.

El titular que obtiene este derecho sobre las aguas debe declarar donde y cuando las usara; si
lo hard para los fines que los solicité o para usos alternativos posteriores, pudiendo mantener
en forma indefinida el derecho sin utilizarlo. Esta situacién cambio con la reforma del Cédigo
de Aguas en 2005, la cual incluyo un pago por la no utilizacién de los derechos de agua; sin
embargo, el Cédigo descarté incluir gravamenes a los derechos de agua y no impuso costos
para la concesién de nuevos derechos, ni tarifas por su goce a través del tiempo.

Una vez concedidos los derechos de uso, el Estado no interviene, salvo verificar que se
estan utilizando. El sistema de concesién de derechos permiti6 el acceso definitivo al agua
a los grandes emprendimientos agricolas, pero también favorecio a las grandes empresas
hidroeléctricas, mineras y al sector exportador, en perjuicio de los derechos tradicionales
de las comunidades campesinas y de las poblaciones locales para acceder a un recurso
fundamental para la vida. Ello se ha traducido en una concentracién progresiva de la
propiedad de los recursos hidricos en pocas manos, problemas de acceso de la poblacién,
alzas en las tarifas y agudizacion de los problemas de stress hidrico y degradacion irreversible
de cuencas en regiones donde el agua es escasa.

Un reciente estudio de la Direccién General de Aguas (DGA)' sobre la situacion del agua
entre las regiones de Tarapaca en el norte, y del Maule en el centro-sur del pais, muestra

® Tal fue el caso de la construccion de la Central Ralco al sur de Chile, que violé flagrantemente la Ley Indigena
nacional y las disposiciones internacionales relacionadas con los derechos de los pueblos, arrasando con tierras
ancestrales, cementerios y otros recursos propios del patrimonio natural y cultural del pueblo mapuche. El gobierno
chileno priorizé la Ley eléctrica nacional y los intereses de la empresa involucrada (Endesa Espafia), en el marco de
una politica energética también carente de elementos de sustentabilidad ambiental, social y politica.

0 El derecho de uso se otorga a los particulares seguin las disposiciones establecidas en el Articulo N°5 del Codigo de aguas.

" Cédigo de Aguas de 1981, Articulo N°6.

"2 Direccion General de Aguas 2008.
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una situacion deficitaria extrema en la regién de Antofagasta y un déficit creciente desde
Atacama hacia el sur; un conflicto frontal entre la agricultura y la mineria y fuerte
competencia entre la mineria y las demas actividades productivas. Ambas regiones segtin
la DGA, requeriran optimizacién de consumos e importacién de recursos hidricos. La
situacion de escasez, que afecta a las cuencas de los rios Loa y Copiap6 es terminal; y se
extenderd a otras cuencas del norte y centro del pais debido a la expansién de la mineria 'y
los impactos previstos para la zona debido al Cambio Climatico™.

Si Chile no aborda en el corto plazo reformas estructurales al Codigo de Aguas de 1981, el
Estado no podra enfrentar estos desafios, agravandose la vulnerabilidad de las comunidades
locales y los sectores productivos; intensificandose los conflictos socio-ambientales por el agua.

En sintesis, es posible concluir que luego de 30 afnos de aplicacién del Cédigo de Aguas de
1981, dicha regulacion presenta graves problemas para el acceso, la seguridad y la
sustentabilidad ambiental de la administracién del recurso, cuya consecuencia son la
proliferacion y profundizacién de los conflictos por el agua en el pais y la perdida de
gobernabilidad democratica sobre este esencial patrimonio ambiental.

Concentracion de la propiedad del agua de uso consuntivo.

La mayor parte de los derechos de agua para uso consuntivo en Chille estdn en manos del
sector exportador, principalmente agroindustrial y minero.Existiendo grandes variaciones en
su uso en las diversas regiones, el cual depende de los sectores productivos predominantes.
Mientras en la | Regién aun se observa un equilibrio entre los usos domésticos, minero,
industrial y agricola, en la Il 'y lll Regién predomina el uso minero; y desde la IV a la IX Region
domina el uso para riego agricola e hidroelectricidad. En la Regién Metropolitana y V Regién
el uso doméstico es un poco mas significativo que en las regiones vecinas; y finalmente, en la
Xl'y Xl Regién la mineria tiene también una ocupacion relevante. (Grafico 1).

Gréfico 1
Demanda de Uso Consuntivo de Aguas en Chile, segun regiones (en %)
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Fuente: Direccién General de Aguas (DGA) 1999. Citado por Matus, Nancy, “Recursos Hidricos en Chile: Desafios para
la Sustentabilidad”. Programa Chile Sustentable, 2004.

3 IPCC-Grupo Trabajo llI, V/A -(2007) y Departamento de Geologia y Geofisica, Universidad de Chile, 2007.
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El consumo de agua en los distintos sectores productivos experimento un crecimiento
cercano al 100% entre 1990 y 1999, y al 160% entre 1990 y 2002; tendencia que se
mantiene hasta hoy.

La Direccion General de Aguas proyecta un aumento de la demanda de agua en todas las
regiones del pais para el aflo 2017, especialmente en las regiones del centro (Grafico 2).
Esto significa un gran desafio para la gestion y politica sobre el agua; a lo que hay que
sumar las restricciones (mas temperatura y menos lluvias) que impone el Cambio Climatico.

Grafico 2
Demanda actual y futura del Agua por Region.
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Fuente: “Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Ministerio de Obras Publicas, DGA. 1999.

El sector minero, por ejemplo, desarrolla sus actividades en las aridas regiones del norte
del pais, donde existen severos problemas de stress hidrico. El 75% de la producciéon minera
estd en manos de empresas privadas, la mayor parte de ellas trasnacionales, por lo que
reportan escasos ingresos para el pais. La mineria a principios de la década consumia 3,5
millones de mt3 de agua afo, lo que ha continuado en aumento, agravando también los
impactos ambientales, tales como secamiento de caudales, lagunas, humedales y salares;
deteriorando los ecosistemas y generando desertificacién.Ello ha afectando a las
comunidades locales e indigenas, destruyendo su agricultura, ganaderiay economias locales
y provocando migracion masiva hacia las ciudades'. También el consumo de aguas por
las mineras ha sido en el pasado una fuente de conflictos fronterizos con Bolivia, como en
el caso del rio Silala.

4 Las actividades mineras incluso han causado elretroceso del mar, debido al depodsito sostenido de relaves mineros
sin tratamiento adecuado, como ha ocurrido en la ciudad de Chafaral, 11l regién de Chile (www.desastreecologico.cl).
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En los préximos 25 anos, se proyecta un importante incremento en la industria minera en
la Il Region de Antofagasta, y por tanto un aumento en el consumo de agua desde un 66%
a un 72% en los préximos 25 anos. En tanto se prevé una disminucién en el consumo de
agua potable desde 4% a 3% en el mismo periodo. En la lll Regién de Atacama también se
constata un aumento en el consumo de agua por parte de la industria minera entre 9,8% de
consumo actual, a un 25,4% en 25 afos. En cambio, en el sector agropecuario se produce
una disminucién, desde el consumo actual de 74%, a un 53% en el mismo periodo.
(Grafico3).

Grafico 3
Consumo actual y futuro de Agua por sector productivo
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Fuente: DGA. 2007. “Estimaciones de Demanda de Agua y Proyecciones Futuras. Zona norte. Regién | a IV.

Este fuerte aumento en la demanda de agua por la industria minera en los préximos anos,
generard situaciones criticas para algunas regiones del pais, segiin un reciente estudio
realizado por la Corporacién Chilena del Cobre (COCHILCO) el afio 2009; donde se destaca
que en la Il Region de Antofagasta se espera una situacion deficitaria extrema en términos
de consumo de agua al afio 2025, lo que obligara a la industria minera a optimizar sus
procesos productivos, utilizar agua de mar, o importar masivamente agua desde otras
regiones del pafs.

En el caso de la lll Regién de Atacama, se espera un déficit creciente de agua para el ano
2025, con una fuerte competencia entre la mineria y la agricultura. Ello obligard a la industria
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minera optimizar sus procesos productivos, usar agua de mar, o importar agua desde otras
regiones para prevenir mayores problemas ambientales y resolver sus conflictos con el
resto de los usuarios del agua, especialmente con el sector agricola'.

En las 4 regiones del norte de Chile, Cochilco identifica ocho cuencas criticas, respecto a
la situacion del recurso hidrico: el Salar del Huasco, y los sistemas hidricos Michincha y
Coposa en la | Region; el rio Loa y el Salar de Atacama en la Il Regién; los rios Copiap6 y
Huasco en la Il Region; y los rios Choapa y Limari en la IV Regién de Coquimbo como las
cuencas mas criticas y donde ademas operan las principales faenas mineras de esas regiones
(Cuadro 1). El presente libro sobre conflictos por el agua en Chile, ilustra varios casos de
emprendimientos mineros que afectan a las economias locales en estas 8 cuencas criticas.
Sin embargo, ni desde la politica publica, ni desde la gestion empresarial se vislumbran
soluciones a esta situacién en los préximos anos. Por el contrario, dada la expansién
proyectada de la inversion minera, especialmente en los sectores oro y cobre, en los préximos
anos, se prevé un agravamiento de los conflictos por el agua en dichas regiones. (Figura 1)

Cuadro 1
Cuencas Criticas y Operaciones Mineras

Region Cuenca Principales Operaciones Mineras
Region | 1. Salar de Huasco e Collahuasi
2. Sistema Michincha ® Quebrada Blanca
-Coposa (altiplanicas)
Region I 3. Rio Loa e El Abra
4. Salar de Atacama e Divisiéon Codelco Norte
* Soquimich-SQM
¢ Sociedad Chilena del Litio,
Gaby, Zaldivar y Escondida
Region Il 5. Rio Copiap6 e Candelaria
6. Rio Huasco * Proyecto Caserones
e Sociedad Punta del Cobre
® Proyecto Pascua Lama
Region IV 7. Rio Choapa * Los Pelambres
8. Rio Limari * Andacollo

Fuente: Cochilco, 2007.Gestion del recurso hidrico y la mineria en Chile.

5 Gallardo Halat, Maria Fernanda. “Elaboracion de estrategias de gestion de las aguas en faenas mineras”, afio 2002.
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Figura 1
Proyectos e Inversiones periodo 2009-2013, Mineria de Cobre y Oro
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Fuente:Cochilco, 2009. Inversién en la mineria del cobre y del oro.Proyeccién 2009-2013.

Por su parte, el sector agricola, consume casi el 85% del agua concedida para uso consuntivo
a nivel nacional y representa el 18,5% de las exportaciones chilenas. De ellas, la mayor
parte corresponden a uvas y manzanas con destino a paises de la Unién Europea y Estados
Unidos. Las empresas exportadoras del sector agroindustrial son en su totalidad privadas,
y sus impactos principales son: presién sobre los recursos hidricos; contaminacién de las
aguas por uso intensivo de pesticidas, herbicidas y fertilizantes; dafios a la salud de los y
las trabajadoras de la agroindustria (mayoritariamente mujeres, contratadas por temporada)*®.
A ello hay que agregar la sobreexplotacion de aguas subterraneas, con graves impactos
sobre los pozos de captacién de agua que abastecen a las Asociaciones de Agua Potable
Rural; las cuales pierden el acceso a las napas subterraneas, debido a la crisis de recarga
que provoca dicha sobreexplotacion

6 La zona central agricola tiene un indice de malformaciones congénitas superiores en mas de 3 veces al promedio
nacional, debido principalmente a la exposicion de los padres a los agrotéxicos usados en la agricultura intensiva.
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En vastas regiones del pais, el riego agricola aun es ineficiente, no superando el 30% de
aprovechamiento, lo que conlleva problemas de anegamientos, salinizacién de suelos,
pérdida de capa vegetal arable, y contaminacién de rios y napas subterraneas con
agroquimicos.

Concentracion de la propiedad del agua y de las empresas sanitarias.
Actualmente, la mayor demanda de agua potable en Chile (50,5%) se produce en la Region
Metropolitana donde se concentra casi 40% de la poblacién nacional. Le siguen las regiones V'y
VIII, con un consumo de 11,7y 8,8%, respectivamente. Estas regiones fueron las primeras afectadas
por el proceso de privatizacion de las sanitarias iniciado a fines de los afios 90, durante el gobierno
de la Concertacion de Partidos por la Democracia, liderado por Eduardo Frei.

Sin embargo el disefio del proceso privatizador de las sanitarias comenz6 en el pais a fines
de los anos ‘80, con la reforma al sistema de empresas sanitarias, y el seguimiento de la
receta liberalizadora que introdujeron instituciones financieras internacionales como el
BID y el Banco Mundial. En ese contexto, los principales argumentos que fundamentaron
la reforma de las sanitarias fueron dos: que los problemas de acceso y cobertura del agua
se enfrentarian mejor si se traspasaban las empresas sanitarias publicas a manos privadas,
pues estas asegurarian una gestion mas eficiente; y que para privatizar era necesario favorecer
la competitividad, y por ende desregular el sector y eliminar las barreras de ingreso para
que pudieran invertir las empresas transnacionales.

La nueva legislacién de las sanitarias garantizé a las empresas, entre otros elementos, una
rentabilidad del 10,3% de sus utilidades'”, para asegurar la inversién y permanencia de las
empresas privadas en el sector de los servicios de agua potable.

Asi, entre fines de los afos 80 y principios de los 90 se creé en el pais un sistema de 13
empresas operadoras independientes (una por cada regiéon) mayoritariamente publicas,
que mediante un régimen de concesion atendian las necesidades de agua potable y
alcantarillado del 92% de la poblacién nacional®.

7 Maturana, Hugo: “Defensa del servicio del agua: una postura sindical”. En: El Derecho al Agua en el Sur de las
Américas, Alianza Chilena por un Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR). Santiago de Chile, 2002. Citado por
Bravo, Patricia, en “Agua: Dénde esta y de quién es”. Programa Chile Sustentable, 2003.

8 Matus, Nancy: “La privatizacion y mercantilizacion de las aguas: normas y regulaciones que rigen al sector Sanitario.
Dificultades y desafios”. En: El Derecho al Agua en el Sur de las Américas, Alianza Chilena por un Comercio Justo,
Etico y Responsable (ACJR), 2002.
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Cuadro 2
Empresas sanitarias en Chile el primer ciclo de reformas

Region Empresa
I ESSAT
Il ESSAN
[ EMSSAT
\% ESSCO
\% ESVAL
Vi ESSEL
VI ESSAM
il ESSBIO
IX ESSAR
X ESSAL
Xl EMSSA
Xl ESMAG
Metropolitana EMOS

Fuente: Bravo, Patricia, en “Agua: Dénde esta y de quién es”. Programa
Chile Sustentable, 2003.

El desmembramiento del sistema sanitario abri6 el camino a su posterior privatizacién, al
dotarlas de personalidad juridica propia, con una gestién indirecta del Estado. Sin embargo,
aln en 1995, el gran poseedor de derechos de agua consuntivos para servicios de agua
potable era el Fisco, con un 50,1% del caudal disponible.

Este cuadro cambi6 en forma sustancial a partir de 1998, durante el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, con la venta del 40% de la Empresa Sanitaria de Valparaiso (ESVAL) a un
consorcio integrado por Anglian Water de Inglaterra y Endesa Espafia por US$410 millones.
Posteriormente, Anglian le comprdé su parte a la trasnacional espafiola.

En 1999, la administracion Frei transfiri6 el 43% de la Empresa Metropolitana de Obras
Sanitarias (EMOS) al consorcio formado por la trasnacional francesa Suez Lyonnaise des
Aux y Aguas de Barcelona (AGBAR), filial de la anterior. Este grupo hoy posee el 55% del
patrimonio de la sanitaria metropolitana que es gestionada por la empresa Aguas Andinas.
Ese mismo afo el gobierno de Frei vendi6 el 51% de la Empresa Sanitaria de los Lagos
(ESSAL) de la X regién, a la empresa espafiola Iberdrola. Luego en el afio 2000, el 42% de
la Empresa Sanitaria de Bio Bio, (ESSBIO) en la VIII regién, fue entregada, en concesion a
la empresa inglesa Thames Water, que luego accedi6 al 51% de la compaiiia.

Con la privatizacién de esas cuatro empresas, el 73% del sistema de agua potable y
alcantarillado del pais quedé en manos de transnacionales. Posteriormente, el 51% de las
acciones de ESSEL, la Empresa de Servicios Sanitarios de la VI regién fue adquirida por
Thames Water. En definitiva, al afio 2002 el sector privado, y mds especificamente los
consorcios transnacionales, eran propietarios del 83% de las empresas sanitarias en el
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pais'. Las principales trasnacionales que controlaban el mercado del agua en el sector de los
servicios sanitarios en la época eran Suez Lyonnaise des Aux., Thames Water y Anglian Water.

Estos procesos de privatizacion se desarrollaron sin consulta alguna a la ciudadania y
desconociendo el masivo rechazo a dicha enajenacién, como el ocurrido en la VIII regién
del Bio Bio, donde el 99,09% de los 136.783 usuarios de ESSBIO se pronuncio contra su
privatizacion.

La privatizacién de las empresas sanitarias significo mayores niveles de inequidad y conflicto
en el acceso al agua para consumo humano, debido a la creciente alza de tarifas. Segun las
cifras recopiladas por organismos no gubernamentales en Chile, y en particular de la
Organizaciéon de Consumidores ODECU, la privatizacién en su primera etapa genero
diferencias de hasta 400% entre las tarifas de agua potable a lo largo del pais, concentrandose
las mayores alzas en la zona centro-norte.

Una consecuencia directa de estas alzas fue la reduccién del consumo de agua potable
desde 25 m3 a 17m3 entre 1999 y 2002, no debido a una mayor eficiencia en el uso del
recurso, sino porque los hogares no contaban con ingresos suficientes para enfrentar el
alza en las tarifas de agua potable. A ello se agrego la pérdida de empleos en las empresas
sanitarias a consecuencia de los despidos masivos de trabajadores, los que se incrementaron
desde 30% en 1999, hasta 60% en el ano 2002.%°

Para resolver el problema de acceso a los servicios sanitarios en los sectores de menores
ingresos, el Estado otorgo una subvencién directa a las familias para el pago de estos servicios,
lo que constituyo un subsidio indirecto a las empresas sanitarias.

La evidencia muestra que la participacion de empresas privadas en el sector sanitario no
ha significado un mejoramiento de la cobertura ni del acceso a los recursos hidricos por la
poblacién. Los usuarios ademds pagan el 100% del costo del tratamiento de las aguas
cloacales, lo cual constituye una fuente de ingresos adicional y permanente para las empresas
sanitarias. Estos ingresos en general, son muy superiores a su inversién inicial.

El afo 2002, durante el gobierno de Ricardo Lagos, la Concertacion de Partidos por la
Democracia concluyo el proceso de privatizacién de las sanitarias, adjudicando al sector
privado las Empresas de Servicios Sanitarios del Maule (ESSAM) en la VIl regién y de la
Araucania (ESSAR) en la IX region, utilizando la formula de concesiones a 30 6 35 afos,
prorrogables. Pero la licitacion de ESSAM fracasé porque sélo concurrié Thames Water
(duefia de ESSBIO y ESSEL): y la licitacién de ESSAR fue declarada desierta?'.

9 Gebauer, Dante: “La transformacién del Estado: del modelo social al liberalismo”. En: EI Derecho al Agua en el Sur
de las Américas, Alianza Chilena por un Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR). Santiago de Chile, 2002.

20 ODECU: Estimaciones de las alzas en las tarifas del agua en Chile (en % minimos y maximos), periodo 1999-2000,
en, “Agua: donde esta y de quién es”. Programa Chile Sustentable,afio 2003.

21 Carmona, Ernesto: Los Duefios de Chile. Ediciones La Huella. Santiago, Chile. 2002.
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Cuadro 3
Propiedad de los derechos de agua para consumo humano en Chile :1995-2002

15585 2002
m Fiscal Privaedos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Matus, Nancy (1998) y Gebauer, Dante (2002).

Posteriormente a ello, entre 2003 y 2004, el gobierno de Ricardo Lagos, traspaso a los
privados las ultimas empresas sanitarias publicas que existian entre Tarapaca y Coquimbo
(I alVregion) en el norte del pais.?? También privatizo las empresas de Aysén y Magallanes
(XI'y XlI region) en la zona sur de Chile?*. Estas sanitarias fueron adquiridas por consorcios
nacionales como el Grupo Luksic, duefio de grandes holdings mineros como Antofagasta
Minerals, vitivinicolas y financieros; y por el grupo Solari, actores dominantes en el drea
del retail, agricola y financiero®* y por el Consorcio Financiero, Icafal y Vectra.

Asi el ultimo proceso privatizador traspaso las sanitarias a grandes consorcios nacionales,
manteniendo la l6gica libremercadista y concentradora de la propiedad. Esta ultima accion
del gobierno de Lagos significo la privatizacion de casi 100% de las empresas sanitarias
del pafs, al afio 2004; siendo la tnica excepcién la empresa municipal EMAPA de la Comuna
de Maipd, en la Region Metropolitana y las pequefias Asociaciones de Agua Potable Rural,
las cuales se regulan por un marco juridico especial y actualmente en revision.

En afos recientes, en el marco de un nuevo ciclo de inversiones privadas en el contexto de
los tratados de libre comercio, y particularmente en el marco del TLC con Canada, las
grandes empresas sanitarias de las regiones de Concepcion, La Serena, Maule y Valparaiso,
(originalmente adjudicadas a las empresas inglesas Thames Water, Anglian Water y al
Consorcio Financiero Nacional en los afos 90 ), han sido compradas por el Ontario Teachers
Pensions Plan (OTPP) el fondo de pensiones de los profesores canadienses.?> Asimismo las
empresas Aguas Altiplano (I regién), Aguas Araucania (IX region) y Aguas Magallanes (XII
region) fueron vendidas por el Grupo Solari a inversiones Santander el afio 2009. El traspaso

2 Regiones de Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

% Regiones de Aysén y Magallanes en la Patagonia chilena.

2 Multitiendas Falabella, Homecenter Sodimac, Banco Falabella y accionista de Linea Aérea Nacional (Lan Chile).

% Maturana, Hugo,Federacion de Trabajadores de las Sanitarias, Seminario Conflictos y Derecho Humano al Agua,
Universidad de Chile, septiembre 2008.
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y venta de estas empresas se realizo independientemente de las condiciones de venta o
concesion, con gigantescas ganancias “en la pasada”. Por ejemplo el Consorcio Financiero
Nacional, se embolsé tres veces el valor de lo que habia pagado por ESVAL y Aguas del
Valle, tras menos de 5 anos de permanencia en el sector.?®

Cuadro 4
Transnacionalizacién y concentracion de la propiedad de las sanitarias
Region Empresa Consorcio o empresa
I ESSAT “Aguas Altiplano”, controlada por el Grupo Solari (Chile)
Il ESSAN “Aguas de Antofagasta”, controlada por el Grupo Luksic (Chile)

Il EMMSAT | “Aguas Norte Grande”, controla el Consorcio Icafal,
Hidrosan y Vectra

v ESSCO Controlada por Ontario Teachers Pensions Plan (Canada)
\ ESVAL Controlada por Ontario Teachers Pensions Plan (Canadd)

VI ESSEL Thames Water (Inglaterra) y Electricidade (Portugal)

VI ESSAM Controlada por Ontario Teachers Pensions Plan (Canada)
VIII ESSBIO Controlada por Ontario Teachers Pensions Plan (Canadd)
X ESSAR Controlada por el Grupo Solari (Chile)

X ESSAL Iberdrola (Espafia); y “Aguas Décima” en la provincia de

Valdivia, controlada por Suez Lyonesse y Aguas Barcelona

XI EMSSA Controla el Consorcio Icafal, Hidrosan y Vectra

Xl ESMAG “Aguas Magallanes”, controlado por el Grupo Solari (Chile)
RM EMOS “Aguas Andinas”, controlado por Suez Lyonnaisse Des aux

(Francia) y Aguas Barcelona (Espafia)

Fuente: Programa Chile Sustentable, en base a:(a) datos de las empresas respectivas; (b)Matus,Nancy en “Recursos
Hidricos en Chile: desafios para la sustentabilidad”, segtin datos de CEPAL, 2000 y (c)SISS 2008.

El gran argumento durante el gobierno de Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) para privatizar las
sanitarias, fue la necesidad de incorporar capital privado al sector, dado las grandes
ampliaciones de red de agua potable y de servicios sanitarios que el Estado debia emprender
en la época. Sin embargo un analisis objetivo de la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) sobre lo ocurrido en la dltima década, no muestra cambios sustanciales en las
coberturas en agua potable y alcantarillado, los que mantuvieron altos niveles de cobertura.
La dnica excepcion fue el tratamiento de aguas servidas que se concreto mayoritariamente
bajo la gestion del sector privado (Cuadro 5).

% |bid., nota 7.
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Cuadro 5
Comparativo de cobertura de servicios entre los afios 1998 y 2008*
Servicio 1998 2008
%Cobertura de Agua Potable 99,3% 99,8%
% Cobertura en Alcantarillado 91,6% 95,3%
% Cobertura de Tratamiento de Aguas Servidas 16,7 % 82,6%

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios-SISS-2008

La nueva legislacion de las sanitarias también garantiz6 a las empresas una rentabilidad
del 10,3% de sus utilidades?. Esta garantia pretendia asegurar la inversion y permanencia
de las empresas privadas en el sector de servicios de aguas, mejorando y aumentando el
acceso y cobertura de agua potable, situacion que en la practica no ha sido tal, ya que el
porcentaje de cobertura no ha variado significativamente entre el afio 1998 y el 2008,
salvo lo referente al tratamiento de aguas servidas, donde si ha habido un progreso. Pero
aunque las sanitarias aparecen haciendo grandes inversiones en la construccién de plantas
de tratamiento de aguas servidas, la realidad es que quienes financiaron estas obras en
definitiva, fueron los consumidores, a través de una constante alza de tarifas, y con la
incorporacion del cobro por tratamiento de aguas servidas en la cuenta mensual de agua y
alcantarillado.

Estudios de la Federacion Nacional de Trabajadores de las Sanitarias -FENATRAQOS, en
base a cifras de la Superintendencia de Servicios Sanitarios -SISS, muestran que antes de la
privatizacién, entre 1989 y1998, las tarifas de agua potable y alcantarillado subieron desde
0,18 a 0,78 ddlares el metro clbico®. Sin embargo, luego de la privatizacion el alza de
tarifas ha llegado a US$ 1,10 délares el metro clbico en Santiago; a US$ 1,6 ddlares en La
Serena; a US $2,07 délares en Punta Arenas y US $2,6 en Antofagasta®.

Asi, mediante el traspaso total de los costos de inversion a los usuarios, la rentabilidad de
las empresas sanitarias, se mantuvo en constante alza, llegando algunas de ellas a alcanzar
mas del 25% de rentabilidad sobre su patrimonio en los Gltimos afios.?'. (Cuadro 6)

27 Maturana, Hugo, Seminario Conflictos y Derecho Humano al Agua. Programa Chile Sustentable, septiembre. 2009

2 Maturana, Hugo. Defensa del servicio del agua: una postura sindical. En: El Derecho al Agua en el Sur de las
Américas, Alianza Chilena por un Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR). Santiago de Chile, 2002. Citado por
Patricia Bravo en: Agua, Dénde esta y de quién es. Programa Chile Sustentable, 2003.

2 Tarifas no punta.

30 Maturana, Hugo, Seminario Conflictos y Derecho Humano al Agua. Programa Chile Sustentable, septiembre. 2009.

31 Superintendencia de Servicios Sanitarios , Ministerio de Obras Publicas, 2009.
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Cuadro 6
Rentabilidad del Patrimonio de las Sanitarias (ROE)

N° Empresa Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
2005 2006 2007 2008
1 Aguas Andinas 19,9% 21,6% 22,4% 22,9%
2 Essbio 14,3% 9,7% 10,1% 10,2%
3 Esval 8,8% 9,2% 8,6% 7,2%
4 Aguas Nuevo Sur Maule 8,5% 4,0% 8,5% 5,1%
5 Aguas Araucania 15,9% 13,3% 12,8% 11,4%
6 Smapa 6,2% 13,5% 14,1% 11,9%
7 Essal 12,3% 12,5% 12,8% 5,2%
8 Aguas del Valle 17,3% 16,8% 14,7% 11,9%
9 Aguas de Antofagasta 20,3% 18,1% 15,9% 20,1%
10 Aguas del Altiplano 23,8% 25,5% 24,8% 21,7%
11 Aguas Cordillera 19,7% 15,5% 14,1% 13,1%
12 Aguas Chanar 32,1% 33,1% 31,7% 20,7%
13 Aguas Magallanes 23,0% 25,2% 24,8% 25,8%
14 Aguas Décima 15,8% 13,8% 14,4% 13,5%
15 Aguas Patagonia de Aysén | 25,7% 23,7% 19,2% 19,1%
16 Servicomunal 8,9% 12,2% 15,4% 6,1%
17 Aguas Manquehue 13,8% 12,6% 11,9% 12,9%
18 Servilampa 1,3% -51,2% -47 1% -26,4%
19 Aguas los Dominicos (1) 10,0% 12,1% 13,4% -
20 Coopagua 8,2% 5,8% 3,5% 2,9%
Total 15,7% | 152% | 152% | 14,4%

Fuente: Fenatraos 2009, en base a Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2009.

El proceso de privatizacion de la propiedad de las aguas, generado en virtud de la aplicacién
del Cédigo de Aguas de 1981, sobre cuya propiedad, el Estado concedié gratuitamente y a
perpetuidad, derechos de agua a empresas mineras, forestales, agroindustriales e hidroeléctricas;
constituyo un enorme subsidio de los chilenos en favor de dichos sectores productivos. Esa
forma de adjudicacion ademds, genero niveles extremos de concentracién de la propiedad de
las aguas; el despojo de comunidades campesinas e indigenas de este componente esencial de
sus territorios. También significo la pérdida del derecho al agua de la mayoria de los chilenos,
a quienes pertenece dicho recurso, definido como” bien nacional de uso publico”.

El proceso de privatizacion, desregulacion y significativa transnacionalizacién de la propiedad
del agua, significo la pérdida del control piblico sobre las fuentes y sobre la gestion ambiental
y econémica de las aguas, dando origen a una crisis de gobernabilidad este recurso.
Actualmente, el Estado tiene pocas atribuciones para resolver las situaciones de creciente
escasez del agua, especialmente en la zona norte y centro del pais; a lo cual se agrega una
creciente conflictividad local, regional y nacional asociada al acceso y uso de las aguas.
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Concentracion de la propiedad de las aguas para usos no consustivos.
En el caso de los derechos de agua para uso no consuntivo, orientados principalmente a la
generacion eléctrica, la propiedad se ha concentrado en grandes empresas transnacionales
como ENDESA hoy bajo dominio del conglomerado lItaliano ENEL, de la norteamericana
AES-Gener y la chilena Colbdn, propiedad del Grupo Matte. De acuerdo a la Direccién
General de Aguas-DGA, la empresa ENDESA es la mayor poseedora de derechos de agua
para uso no consuntivo en Chile. Segtn el balance de la Direccién General de Aguas del afo
1999, la empresa poseia un caudal de 6.256 mt’/seg., lo que equivale al 80,4 % del total
nacional de derechos de aprovechamiento de aguas para uso no consuntivo. (Cuadro 7)

Cuadro 7

Principales propietarios de los derechos de agua para uso no consuntivo
USUARIOS SECTOR CAUDAL | % DEL TOTAL
Endesa Energia 6.256 81%
Compaiiia General Industrial Industria 370 4,80%
Chilgener S. A. Energia 320 4,16%
Pehuenche Energia 188 2,40%
Fisco Riego Estatal 107 1,39%
Jorge Wachhoitz B., CMPC Celulosa 100 1,30%
Enrique Rettig s/i 90 1,17%
Codelco Chile Estatal Mineria 77 1%
Unién Nacional de Coop. Exportadoras de Algas | Pesca 54 0,70%
Hidroeléctrica Guardia Vieja Energia 46 0,59%
Chilectra Energia 45 0,58%
Sociedad Austral de Electricidad Energia 30 0,39%
TOTAL 7.683 100%

Fuente: DGA, 1999. Citado por Matus, Nancy, en “Recursos Hidricos en Chile: Desafios para la Sustentabilidad”.
Programa Chile Sustentable, 2004.

Estos derechos de agua que fueron originalmente propiedad de la empresa estatal de
generacion eléctrica ENDESA, fueron traspasados al sector privado nacional durante el
régimen militar; quienes luego la vendieron a capitales espanoles de Endesa Espaia; siendo
adquirida en anos recientes por la empresa estatal italiana ENEL. En dichas transacciones
de la empresa eléctrica se incluyeron los derechos de agua.

En el afio 1993, segln cifras de la DGA, de acuerdo a las normas de Cédigo de Aguas de
1981, se habian concedido 120 derechos de aprovechamiento de aguas y otros 240 derechos
se encontraban en trdmite. Sin embargo el pais solo explotaba alrededor de 70 derechos de
aprovechamiento, generando con ello unos 30.000 megawatts. Los demas derechos estaban
sin utilizacion.

El Sistema Interconectado de ENDESA (SIE) para generacion de electricidad es el principal
sostenedor del Sistema Interconectado Central (SIC) que abastece de energia eléctrica al
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92,4% de la poblacién nacional entre Taltal (Il Region) y la Isla Grande de Chiloé (X Region).
Ello, evidentemente constituye un monopolio en la generacién eléctrica, el cual es posible
y esta estrechamente ligado al monopolio de los derechos de agua.

Desafios en la gestion global del agua.

El proceso de mercantilizacion de las aguas en Chile ha vulnerado el acceso de las personas a un
derecho bésico como es el agua, definido legalmente como un “bien nacional de uso piblico”, y
ha generado severos impactos sobre las comunidades y los ecosistemas a nivel nacional.

Los cinco principales problemas provocados por el proceso de privatizacién de las aguas,
de las empresas eléctricas y sanitarias al afio 2010 han sido: la concentraciéon y
desnacionalizacién del 90% de las aguas en el sector sanitario; la concentracién del 90%
de los derechos no consuntivos en manos de tres empresas hidroeléctricas; el establecimiento
del sistema tarifario de agua potable mas caro de America Latina*’; la pérdida de derechos
de la mayoria de la poblacién sobre un bien comdn, definido como “bien nacional de uso
publico” y el despojo de campesinos, agricultores e indigenas; la pérdida del control publico
sobre la propiedad y gestion del agua, generandose un problema estructural en la
gobernabilidad democrética del agua y con ello el incremento de conflictos locales,
regionales y nacionales por este recurso.

Para revertir esta situacion y favorecer las necesidades de la poblacién por sobre los intereses
de las empresas, se requiere una reforma sustantiva en la legislacién y en la orientacion de
las politicas publicas vigentes sobre aguas en Chile para La reforma al Cédigo de Aguas
que en 2005 implemento un sistema de pago de patentes por no uso de los recursos hidricos
concedidos a los privados, para desincentivar el acaparamiento de derechos de agua, fue
completamente insuficiente.

La dispersion de las atribuciones sobre el manejo del agua en diversas reparticiones publicas,
también ha obstaculizado la aplicacién de politicas integrales sobre este recurso vy dificultado
la adecuada fiscalizacion. Chile tampoco cuenta en su politica publica con espacios de
participacion ciudadana que permitan su incidencia efectiva en las decisiones sobre los bienes
publicos; esta carencia, deja a las asociaciones de usuarios del agua y a la poblacién en general
sin herramientas para defender el interés publico frente a las grandes empresas del sector.

La experiencia chilena, muestra la importancia de que los paises resguarden la soberania
sobre los recursos hidricos como un recurso bdsico para la vida y un derecho humano
fundamental; y eviten las politicas que conducen a su privatizacién y mercantilizacion.

Incluir las concepciones y derechos de los pueblos originarios y la participacién de la
sociedad civil en su conjunto son fundamentales para la re-orientacion de las politicas de
agua en Chile y re-definir este recurso como un bien colectivo, fundamental para la vida
de las personas y déla naturaleza; y por lo tanto, inalienable y no mercantilizable.

32 Comision Econdémica para América Latina, de Naciones Unidas-CEPAL (2003).
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Histéricamente, y muy intensamente en las ultimas décadas, el agua ha sido factor de
disputas locales e internacionales, a causa de la escasez hidrica; los crecientes problemas
de accesibilidad; la desnacionalizacién y transnacionalizacion de la propiedad y la gestién
del agua. La intervencion de instituciones financieras internacionales en la reforma de los
marcos regulatorios para su privatizacion; y finalmente, la inclusion de este vital elemento
en las negociaciones internacionales de comercio e inversiones, a través del sector servicios
en la Organizacion Mundial del Comercio -OMC, en los Acuerdo Regionales de Libre
Comercio e Inversion, y en tratados bilaterales como el entre Chile y Estados Unidos, Pert
y Estados Unidos o entre Chile y la Unién Europea, han intensificado los niveles de
liberalizacién y vulnerabilidad normativa en que se encuentran los recursos hidricos.

La liberalizacién de los servicios en el dmbito de la OMC y de los acuerdos de comercio,
inversion y servicios, busca eliminar todas las regulaciones que protegen los intereses de
las personas y comunidades en el acceso al agua, y que dificultan su mercantilizacién
Chile, al igual que otros paises de la regién latinoamericana, requiere contrarrestar la
tendencia privatizadora de los recursos hidricos. Al mismo tiempo requiere disefiar e
implementar una politica de manejo sustentable del agua, que considere condiciones de
sustentabilidad politica con participacion de la comunidad en las decisiones, equidad en
la cobertura y acceso de las personas y comunidades a este recurso, y recuperacién de la
soberania sobre el agua y los servicios de agua potable y saneamiento a costos accesibles.
Todo ello en el marco de la sustentabilidad ambiental, fundada en la proteccién y resguardo
de las cuencas, los ecosistemas y las aguas superficiales y subterraneas.

En el plano internacional, también es fundamental que Chile se posicione en contra de la
inclusién del agua y de los servicios de agua potable y saneamiento en las negociaciones de
la OMC, y particularmente fuera de las negociaciones sobre servicios (conocidas como General
Agreements on Trade on Services-GATS), donde una de los principales objetivos es incluir los
servicios sanitarios, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas, como dreas de mercado,
con el fin de masificar el acceso del capital privado a este sensible sector.

El cambio desde la concepcién del agua como un derecho esencial de las personas y un
bien social, hacia un concepto de ‘bien econémico’y mercancia que puede ser comprada
o vendida, esta consignado en nuestro Codigo de Aguas de 1981, y en varios documentos
del sector financiero internacional. Esta vision establece que el manejo de los recursos
hidricos requiere la formalizacién y clarificacion de la propiedad del agua por parte de los
Estados; la implementacion del costo total de los servicios sanitarios para mejorar la eficiencia
del servicio y la generacién de recursos para la re-inversion.

Pero, a pesar de los fracasos de la férmula privada de servicios de agua potable en muchos
paises en desarrollo, el sector financiero continua promoviendo la privatizacién y las tarifas
en base a los costos totales como estrategia para expandir el acceso de toda la poblacién al
agua potable y saneamiento; pero curiosamente no se refieren a los factores de lucro del
sector privado como limitante para el logro del acceso universal al agua y al saneamiento.
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En la actualidad, los modelos de privatizacion en la distribucion y tratamiento de las aguas,
contemplan sistemas de propiedad y gestién a través de 4 modalidades: (a) contrato a
empresas privadas para el manejo de los servicios de agua potable y saneamiento bajo un
pago de administracion. (b) concesiones de largo plazo que privatizan los servicios de
agua y las ganancias; (c) privatizacion del dominio del agua, a través de la adjudicacién
perpetua del derecho de aprovechamiento de los recursos hidricos; (d) Privatizacién de los
derechos de agua y del sistema de distribucién y tratamiento. Este Gltimo sistema de
privatizacion total de la propiedad y de la gestion del agua es el que se aplico en Chile.

Aunque las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, han recomendado la implementacién de regimenes privados de
gestion del agua, actualmente a nivel mundial la mayor parte del riego y los servicios de
agua potable aun permanecen bajo propiedad y gestion publica. En el caso de los servicios
sanitarios, solo el 10 % de ellos ha sido privatizado en las grandes ciudades. En America
Latina, este es el caso de Santiago, Ciudad de México y Buenos Aires.

Para acelerar la implementacion de las estrategias de privatizacion del agua, las instituciones
financieras también impulsaron a partir del aflo 2003, varios mecanismos, tales como el
Plan de Accién para la Infraestructura, el cual considera al agua como elemento central del
crecimiento econémico de los paises; y el Plan de Inversiones y Drenaje de la Estrategia
para el sector Agricola y de Seguridad Alimentaria, en el cual se argumenta que el problema
de acceso a los recursos hidricos radica en la mala administracion, la falta de capacidades
y de medios financieros en el sector agricola. Con ambos planes se busco fomentar la
participacién privada en dichos sectores.

La regulacion y gestion del agua a través del mercado en la agricultura concentra la propiedad
del agua en manos de grandes empresas, dando prioridad a la agroindustria exportadora,
en desmedro de la agricultura tradicional, orientada a la autosubsistencia o al consumo
interno. La agroindustria ademds basa su produccion en cultivos de alta rentabilidad en el
corto plazo, los que usualmente concentran los beneficios en el sector empresarial y
externalizan los costos ambientales y sociales en las economias locales.

En el ambito de la energia, el sector financiero ha re-instalado en la discusién politica el
tema de los megaproyectos hidroeléctricos, argumentando que las represas reportan
“grandes servicios”, si se considera al agua como un recurso renovable y como mecanismo
de desarrollo limpio. Sin embargo, este argumento omite los graves impactos ambientales
y sociales que provoca la construccién de mega-represas sobre los ecosistemas, las
comunidades y economias locales; y principalmente sobre los agricultores e indigenas,
que pierden sus territorios y son forzosamente desplazados.

La liberalizacién del agua y los servicios asociados, puesta como condicién para la

cooperacion financiera internacional, e integrada en las negociaciones de la OMC, también
se ha presentado como via para alcanzar los objetivos del Milenio, que aspira a asegurar al
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50 % de los pobres el acceso a agua limpia en el afio 2015. Los objetivos del Milenio,
ratificados el aflo 2000 por todos los paises en Naciones Unidas, contemplan que 280 mil
personas por dia accedan a agua potable en sectores rurales y suburbios urbanos, y que
otras 384 mil personas cada dia accedan al saneamiento, durante los préximos 15 afios.

Pero actualmente existen graves problemas de disponibilidad y calidad de las aguas y
grandes desafios para la conservacion y acceso a este recurso fundamental: mas de 1.100
millones de personas no tienen acceso al agua potable; otros 2.500 millones carecen de
saneamiento; y anualmente, 5 millones de personas mueren por enfermedades asociadas a
aguas contaminadas. Peor aun, ademas de este 20 % de poblacién mundial sin agua
necesaria para una vida saludable y las tendencias indican que el problema empeorara,
afectando al 30% de la poblacién mundial para el afo 2025.

En un escenario de creciente privatizacién y concentracion de la propiedad de las aguas y
de los servicios relacionados (con un encarecimiento de los mismos) este problema podria
agravarse.

Simultaneamente al problema sanitario y social, existe actualmente un gran impacto
ambiental. La contaminacién y el uso ineficiente del agua han provocado la degradacién
generalizada de los ecosistemas terrestres y de los sistemas hidrolégicos, como también
crecientes procesos de desertificacion. Todo ello reduce significativamente la disponibilidad
de las aguas a nivel planetario en el corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, numerosas organizaciones ciudadanas a nivel local, y nacional en Chile,
pero también a nivel internacional, se han articulado para enfrentar las politicas
privatizadoras del agua en base a cuatro postulados:

1. El agua es patrimonio comin de la humanidad y de la naturaleza, y por tanto debe
mantenerse como bien comun; y su acceso y uso deben estar bajo gestién publica.

2. El agua es un bien esencial para el mantenimiento de la vida y por tanto constituye un
derecho humano. Por ello es preciso que se proteja su calidad y disponibilidad para las
comunidades humanas y para la conservacién de los ecosistemas.

3. El agua no es una mercancia, sino un bien de uso y servicio publico; por tanto no debe
ser privatizada, ni dejada al arbitrio de las especulaciones del mercado, o del afan de
lucro.

4. El agua debe ser excluida como objeto del sector de bienes, servicios e inversiones de la
OMC o de los acuerdos de comercio e inversion.

Desde estos postulados, las organizaciones ciudadanas han criticado las propuestas del
sector financiero, centradas en un modelo de propiedad y manejo del agua que cede el
control del agua al sector empresarial y al mercado; que prioriza el uso industrial y
productivo en desmedro de los derechos de subsistencia de las comunidades locales y la
preservacion de los ecosistemas; y que promueve modelos tecnolégicos que concentran
poder y control privado del agua, por sobre la seguridad hidrica y alimentaria.

En consecuencia, las grandes lineas de accién ciudadana para la gestion sustentable y justa
de los recursos hidricos a nivel mundial son: detener los procesos de privatizacion del
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agua a nivel planetario; avanzar hacia la generacién de marcos juridicos y regulatorios que
aseguren la propiedad comunitaria y publica del agua y su gestion democratica; asegurar
el disefo de planes de gestién y manejo integrado de cuencas, para facilitar el acceso
equitativo al agua y la conservacion de los ecosistemas. También demandan avanzar hacia
una Convencién Internacional que defina y establezca un estatus juridico del agua como
un bien comun y patrimonio de la humanidad.

Estas lineas de accion estan claramente delineadas en la Declaracion de San Salvador, en
la cual se demanda una gestion del agua basada en principios democraticos fundamentales,
como la justicia social, la sustentabilidad y la universalidad, y a partir de la cual se funda,
en el ano 2003, la Red Interamericana de Defensa del Agua y de la Vida (Red Vida)

En la regién de America Latina, el movimiento ciudadano ha registrado grandes avances
en las agendas nacionales por el agua, logrando desacelerar el proceso de mercantilizacion
de los recursos hidricos, y en algunos paises revertir los procesos de privatizacién. Entre
estas experiencias cabe destacar el caso de Bolivia, donde a partir del Movimiento por la
Defensa del Agua y de la Vida, el afo 2000, en Cochabamba, logro iniciar un proceso de
cuestionamiento de la eficiencia privada en los servicios de agua potable y saneamiento; y
finalmente permitié la recuperacién de la gestion publica de los recursos hidricos por
parte de la sociedad boliviana.

En el caso de Argentina, durante el gobierno de Kirchner, se inicio en algunas provincias un
proceso de recuperacion del sistema puiblico de servicios de agua potable. En Uruguay, a
través de un plebiscito, se logro establecer un estatus legal del agua como un derecho y
como un bien comdn a nivel constitucional. Actualmente, dicho pais disefia participativamente
un nuevo Cédigo de Aguas en base a la gestion integrada y participativa de cuencas.

Hacia una agenda ciudadana para la recuperacion y cuidado del agua
en Chile.

En el caso particular de Chile, desde el primer gobierno de transicion hacia la democracia
en los afios 90, se expreso la necesidad de modificar el Cédigo de Aguas decretado
unilateralmente por el régimen militar en 1981. Pues dicha norma provoco un fuerte
desbalance entre el bien comun y los intereses de unos pocos particulares, dando origen a
una concentracién desproporcionada de derechos de aprovechamiento de aguas para fines
hidroeléctricos, concentrando, segtin lo ha probado la resolucién del Tribunal de Defensa
de Libre Competencia, el 90% de tales bienes en poder de sélo tres empresas®’. Este
desbalance requiere ser corregido.

En este contexto, han surgido durante los Gltimos afios mdltiples conflictos por el agua, los
que en la zona norte enfrentan mayoritariamente a las comunidades indigenas y campesinas
con la explotaciéon minera. En la zona central, confronta a las comunidades locales y

3 Mensaje Mensaje N|°6816-07 de 2009 con el que inicia un proyecto de ley de reforma constitucional, que modifica el
articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, e introduce numeral que indica, diciembre de
2009.
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campesinos con la agroindustria, las sanitarias y las hidroeléctricas. En la zona sur,
agricultores, empresas turisticas, pescadores y comunidades indigenas confrontan
principalmente a empresas de celulosa e hidroeléctricas. Todos estos conflictos, algunos
de cuyos casos se presentan en este libro, han generado la creaciéon de muchas
organizaciones ciudadanas; y recientemente una articulacién nacional por la defensa del
agua, constituido por organizaciones sociales, indigenas, sindicales, de iglesia, agricultores,
consumidores y comunidades locales afectadas por la sobre-explotacion, escasez, o
contaminacién del agua y los sistemas naturales que la albergan.

Destacan en este movimiento, asociaciones indigenas y de agricultores en Pampa Hermosa,
Pica y Matilla, Chusmiza, Usmagama, Quillagua, Pampa Colorada, Huasco y Alto del
Carmen, Salamanca, Pan de Aztcar, Lagunillas y Caimanes que desean mantener la calidad
y disponibilidad de las aguas en las cuencas y en sus territorios. Integra a las Asociaciones
de Agua Potable Rural en todas las regiones del pais, que se niegan a que sus organizaciones
de gestion local y colectiva del agua sean privatizadas.

También se han articulado organizaciones de regantes y agricultores que rechazan el
proyecto hidroeléctrico Alto Maipo de la norteamericana AES-Gener en el rio Maipo, region
Metropolitana; agricultores, emprendimientos turisticos, ecologistas y pobladores que se
oponen al megaproyecto Hidroaysén, propiedad de Endesa y Colbdn en la regién de Aysén;
y organizaciones de agricultores, empresas turisticas, pescadores y pobladores que batallan
contra la contaminacion de las aguas provocadas por empresas de celulosa, como en los
casos de Celio Arauco en el Santuario de la Naturaleza Carlos Andwanter del rio Cruces,
en la region de los Rios; y la misma empresa en el Rio Mataquito, en la region del Maule.

También denuncian y rechazan la intervencién de areas oficialmente protegidas, para
posibilitar proyectos industriales, como los de la empresa italiana Hidroenergia en el Parque
Nacional Puyehue; en la regién de los Lagos, las centrales hidroeléctricas de la australiana
Pacific Hydro en la Reserva Rio de los Cipreses, en la regién de O’higgins; y por la
norteamericana AES-Gener en el Monumento Natural el Morado y el Santuario San
Francisco, en la regién Metropolitana.

Finalmente la coordinacién de organizaciones ciudadanas por la defensa del agua, también
incluye a pobladores, agricultores, campesinos, indigenas, ecologistas y dirigentes sociales
que denuncian y rechazan la contaminacién de la Bahia de Chafaral por la norteamericana
Andes Copper Company y luego por la estatal Codelco; la destruccion de glaciares por la
minera canadiense Barrick Gold, en el valle del Huasco, por Codelco-Andina en la cuenca
del Aconcagua y por minera Los Pelambres en la cuenca del rio Choapa, el cual ademas ha
sido contaminado reiteradamente por relaves de la misma empresa.

Todos estos casos constituyen hitos que han reagrupado a las comunidades locales y

movimientos ciudadanos por la defensa del agua a nivel local, regional y nacional, generado
un nuevo impulso politico a la Agenda de demandas por el agua en Chile.
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Algunas de estas demandas de nuevas politicas publicas sobre recursos hidricos contemplan:

1. Asegurar el acceso al agua en forma oportuna, equitativa y libre de riesgos a toda la
poblacién y con especial proteccién a las comunidades locales e indigenas, para
responder a sus necesidades bdsicas y a los requerimientos de la economia local.

2. Priorizar el uso del agua para beneficio de la mayoria de la poblacién, por sobre su uso
privado con fines comerciales, lo cual solo beneficia a grandes empresas nacionales y
transnacionales

3. Proteger y preservar los glaciares y las demds fuentes de agua dulce que alimentan las
cuencas hidrogréficas, manteniendo a la actividades mineras e industriales fuera de
areas glaciares y peri glaciares.

4. Proteger y conservar la cobertura vegetal de las cuencas hidrogréficas, con especial
atencion en las vegas, lagunas y bofedales y los ecosistemas fluviales, asegurando su
preservacion.

5. Reestablecer en cada cuenca caudales ecolégicos y normas de calidad de las aguas que
garanticen el mantenimiento de los ecosistemas y los servicios ambientales que estas
cuencas proveen a la sociedad.

6. Generar informacion puiblica sobre el estado actual y la disponibilidad de las aguas
superficiales y subterrdneas y considerar las demandas futuras del agua en planes,
proyectos y programas de desarrollo sectorial y territorial.

7. Crear espacios de informacion y participacién publica en las decisiones sobre el agua.
Estableciendo mecanismos de evaluacion participativa sobre los impactos ambientales,
sociales y econémicos de planes, politicas y en los programas de gestién del agua.

8. Implementar una politica de manejo integrado de cuencas, con participacion vinculante
de las organizaciones ciudadanas y usuarios tradicionales de las cuencas, y con especial
atencion a comunidades indigenas y campesinas.

9. Fiscalizar el uso y tenencia de los derechos de agua, con criterios de sustentabilidad
ambiental, equidad en el acceso y eficiencia en el uso.

10.Asegurar constitucionalmente la soberania nacional y los derechos de las comunidades
locales sobre el uso y manejo del agua, impidiendo su enajenacién y mercantilizacion.

Desde el poder legislativo, también se plantearon propuestas de reformas constitucionales
y del Cédigo de Aguas, desde el primer gobierno de transicion a la democracia en 1992, lo
cual expresa la importancia y urgencia que ya tenia para la ciudadania y sus representantes
solucionar los problemas del Cédigo de 1981. Estas propuestas motivaron el envio de una
primera reforma al Cédigo de Aguas por el gobierno de Patricio Aylwin, la cual luego de
13 afos de tramitacién y con muchos cambios recién fue aprobada en el afio 2005.

Los proyectos de reforma a la Constitucién en materia de aguas, presentados por diputados
y senadores desde inicios de los gobiernos de transicion fueron los siguientes: la
“Modificacién del articulo 19, N°24 de la Constitucion Politica, en lo relativo al régimen
juridico de propiedad de las aguas” presentado el 7 de abril del afio 1992, por los diputados
Mario Acufia y Rubén Gajardo, La reforma relativa a la caducidad del derecho de
aprovechamiento de aguas, ingresada el 9 de febrero de 1996, por los senadores Mariano
Ruiz-Esquide, Andrés Zaldivar, Carmen Frei, Sergio Pdez y Manuel Antonio Matta. El
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“Proyecto de Reforma Constitucional sobre dominio piblico de las aguas” en presentado
el 30 de septiembre del afio 2008, por los senadores Nelson Avila, Guido Girardi, Alejandro
Navarro, Carlos Ominami y Mariano Ruiz-Esquide . El proyecto que “Introduce
modificaciones al Cédigo de Aguas”, ingresado el dia 19 de noviembre de 2008, por los
diputados Marcelo Diaz, Marco Espinoza, Antonio Leal, Adriana Mufoz y José Miguel
Ortiz; y finalmente el proyecto que “Modifica el articulo 19, N°24 de la Constitucién
Politica de la Republica, con el objeto de establecer que las aguas tienen la calidad de
bienes nacionales de uso piblico” presentado el 16 de diciembre del afo 2008, por los
diputados René Aedo y Francisco Chahuan.?*

Ademas de las reformas anteriores referidas al dominio de las aguas, el poder legislativo
también envio propuestas de ley para incorporar en la politica de aguas las garantias de
acceso, las condiciones geograficas y la proteccion del agua en estado sélido. Entre ellas
cabe destacar el "Proyecto de Ley de Proteccién de Glaciares” presentada el 16 de mayo
de 2006, por los senadores Antonio Horvath, Guido Girardi, Alejandro Navarro, Carlos
Bianchiy Carlos Kuschel** ; el proyecto para garantizar el acceso y uso del agua, ingresado
el 10 de diciembre de 2008 por el senador Antonio Horvath;* y el proyecto de reforma
constitucional para establecer que la “exploracién y explotacion de derechos de
aprovechamiento de aguas deben ser establecidos por Ley, y de acuerdo a la diversidad
geografica, climaticay a la disponibilidad efectiva de los recursos hidricos en cada cuenca”,
presentado el 7 de octubre de 2008, por el senador Ricardo Ndnez.

La gran cantidad de iniciativas de ley, y la transversalidad de los sectores politicos que las
han presentado, evidencian claramente la objetividad de los problemas existentes sobre el
acceso y gestion de las aguas en Chile; y las limitadas atribuciones del Estado y de la
politica publica para responder a los desafios que presenta la gestion democratica y
sustentable de este recurso.

Aunque poderosos sectores minoritarios se opongan a cualquier reforma en la politica
sobre el agua y los glaciares en el pais, es evidente la legitimidad politica que tienen las
reformas legales y constitucionales que se han propuesto durante las ultimas dos décadas,
tanto desde la sociedad civil, el Ejecutivo y el Congreso Nacional. Es destacable también la
persistencia en la presentacion de proyectos en el periodo de transicion y que las iniciativas
provengan desde diversos bloques politicos tanto en la Cdmara, como en el Senado.

Actualmente, luego de una reforma minima y parcial del Cédigo de Aguas el afo 2005,
lograda luego de una mas de una década de tramitacién parlamentaria, y que permitié
introducir la obligacion de justificar fundadamente las nuevas solicitudes de derechos de
agua; incorporar un mecanismo de «pago por no uso», para desincentivar el acaparamiento

34 Mensaje N|°6816-07 de 2009. Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, del Ministerio de
Obras Publicas.

35 Sobre proteccion de glaciares, también fue presentado el 16 de agosto de 2005, por el entonces diputado don
Leopoldo Sanchez, un proyecto de Ley destinado a prohibir la ejecuciéon de proyectos de inversion en glaciares.

36 Mensaje N|°6816-07 de 2009. Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, del Ministerio de
Obras Publicas.
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de derechos de agua; y faculto al Estado para establecer caudales minimos hidroldgicos, a
los que se denomino «caudales ecolégicos», Chile enfrenta mayores conflictos por el agua,
los que presentan profundos desafios para la gobernabilidad democrética de este “bien
nacional de uso publico”.

Ello, porque la reforma de 2005 fue insuficiente para detener la sobreexplotacién y
degradacién de las cuencas hidrograficas; no establecié prioridades de uso ni condiciones
ambientales para la determinacién de los caudales ecolégicos y la restauracion de las
cuencas; tampoco incluyo mecanismos para recuperar la renta de los bienes publicos y
resolver los graves conflictos de gobernabilidad sobre el agua.

Con el objeto de enfrentar los conflictos por el agua el gobierno de Bachelet impulso el afio
2007 la formulacién de una Estrategia Integrada de Cuencas, la que se intento aplicar en tres
cuencas piloto; el rio Copiap6, el rio Cachapoal y el rio Baker, cuya implementacién se
inicio con dificultades por carencia de objetivos claros, débil articulacién institucional y
ausencia de metas de implementacion. Fortalecer esta estrategia y ampliar su implementacién
a otras cuencas, es sin duda una prioridad para avanzar hacia estrategias concordadas
democraticamente para la proteccion y uso sustentable de las cuencas y los recursos hidricos.

A la iniciativa de gestién integrada de cuencas, el gobierno sumo en 2008 la creacién de
una mesa interministerial del agua con sede en la Moneda, y con la participacion de los
ministros de Obras Publicas, Agricultura, Salud, Energia y Medioambiente con el objeto
de responder mas articuladamente a los desafios de gobernabilidad sobre los recursos
hidricos e iniciar una resolucién coordinada de ellos en las diversas regiones del pais.

En este contexto de mayor involucramiento publico en la gestion del agua, el gobierno
estableci6 en el afio 2009 reservas hidricas en algunos rios prioritarios del pais donde el
Estado aun mantiene derechos de agua. Ello, con el objeto de asegurar en dichas cuencas
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo turistico local. Los primeros decretos de
reservas hidricas beneficiaron a los rios Petrohué y Cochamé*’.

Al mismo tiempo de estas iniciativas nacionales, Chile, en su posicionamiento internacional,
y en el contexto del Quinto Foro Mundial del Agua, desarrollado en Estambul, Turquia, en
marzo de 2009, el gobierno de Chile dando un importante giro en su posicién liberal y
mercantil sobre la gestion del agua, firmo por primera vez en su historia, junto a otros 16
paises, una declaracién ministerial que reconoce “el acceso al agua y saneamiento como
un derecho humano y se compromete a realizar las acciones necesarias para la
implementacion progresiva de este derecho” *. En dicho foro, también demando en conjunto
con otras naciones, un espacio de discusion sobre la implementacién de este derecho, al
interior del Sistema de Naciones Unidas.

37 Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Aguas, Declaracion de reservas hidricas en los rios Petrohué y
Cochamo, Regién de los Lagos, afio 2009.

3% Declaracion de los Gobiernos por el derecho humano al Agua y por un espacio de debate global del agua por parte de
las Naciones Unidas, Estambul, Turquia, marzo de 2009.

- 41 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

Sin embargo el nuevo posicionamiento gubernamental en el marco de una politica de
cuencas y las incipientes reformas y articulaciones institucionales, no fueron suficientes
para atenuar la crisis estructural que afecta la gestion de los recursos hidricos en Chile. En
ese contexto, y ante las propuestas de reforma constitucional propuestas durante 2008 y
2009 por diversos sectores parlamentarios®* con apoyo de organizaciones ciudadanas,
sindicales y de iglesia, el gobierno Bachelet formulo y envio al Congreso Nacional un
proyecto de reforma constitucional a finales de su gobierno*.

La reforma, denominada “Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23
y 24, del Ministerio de Obras Publicas-MOP (Mensaje N°6816-07 de 2009), acogi6 las
propuestas parlamentarias y demandas ciudadanas que se centraban en el objetivo de
permitir mayor equidad en el acceso y distribucién del agua; priorizar los usos mdltiples
de esta; promover la implementacion de reservas de recursos hidricos en los rios; conservar
las cuencas y resguardar los servicios sociales, econémicos y ambientales que proveen el
agua y las cuencas hidrogréficas a las comunidades y al desarrollo local y nacional.

La propuesta del gobierno, no obstante incluir el estatus de bien nacional de uso puiblico
para el agua y los glaciares, y considerar la elaboracién de un nuevo Cédigo de Aguas, no
establecio la recuperacion directa de la propiedad de las aguas para el dominio publico,
tal como indicaban las propuestas de reforma constitucional de los parlamentarios.

Sin embargo, con estas propuestas el Estado Ilegé con retraso a un escenario donde los
niveles de conflictividad confrontan actualmente no solo a las comunidades locales y las
empresas; y a las organizaciones ecologistas contra sectores que lucran con la degradacién
del aguay la destruccion de las cuencas. En Chile, los actuales conflictos por el agua también
generan confrontacion entre los propios sectores econémicos por el uso del agua y los servicios
ambientales que proveen las cuencas, para la agricultura, el turismo, el clima, etc.

No obstante esta tardia presentacion del gobierno de Bachelet para la reforma constitucional
sobre las aguas; las Comisiones de Agricultura, primero, y de Constitucién y Justicia, de la
Cémara de Diputados, después, aprobaron, el proyecto de reforma durante el primer trimestre
de 2010. Sin embargo dicha tramitacién legislativa fue congelada a mediados de marzo, al
iniciarse el gobierno de Sebastian Pifera.

Ello debido al enfoque de las nuevas autoridades de gobierno, de la direccién de la DGA'y
de su comité de asesores dominado por el Instituto Libertad y Desarrollo, dependiente del
partido Unién Demdcrata Independiente-UDI, decidido partidario de los sistemas privados
y del mercado de aguas, y fuerte defensor de las reformas realizadas en el sector por el
régimen militar.

% Proyecto de Reforma Constitucional de los senadores Girardi, Ruiz Esquide, Gomez, Navarro, del Articulo 19,N°24,
presentada en el afio 2008.

4 Mensaje N|°6816-07 de 2009. Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, del Ministerio de
Obras Publicas.
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Este nuevo contexto politico, anula cualquier posibilidad politica de continuar con las
reformas a la gestion del agua iniciadas en el gobierno Bachelet. Mas aun, se corre el
riesgo de que algunas de las reformas sean desmontadas, y de que se retome una agenda
de mayor liberalizacién y desregulacién.

Simultaneamente a las reformas regulatorias y constitucionales emprendidas entre 2007 y

2009, las comunidades en conflicto por el agua, las organizaciones ecologistas, campesinas,
indigenas, de iglesia, de agua potable rural y los sindicatos de las sanitarias, junto a lideres
sociales activos en la transformacion de las politicas publicas sobre el agua, se articularon
a nivel nacional en una Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida, e iniciaron la
constitucién de coordinaciones regionales por la defensa del agua; particularmente en las
regiones del norte y centro del pais, con el objeto de enfrentar los impactos y conflictos
generados por el marco juridico vigente sobre los recursos hidricos.

Estas coordinaciones ciudadanas, constituyen sin duda un importante paso para construir
un amplio proceso politico para la restauracién de la crisis de gobernabilidad social,
ambiental y politica en que se encuentra la gestion del agua en Chile.

Mas relevante aun se torna esta articulacién ciudadana, en el contexto de un periodo de
gobierno que ha cerrado el camino para continuar con las reformas sobre la gestion de las
aguas; y en el contexto de las alteraciones que el cambio climético prevé para Chile, tales
como la reduccién de la disponibilidad de agua, debido a la reduccién de precipitaciones,
el aumento de las temperaturas y el derretimiento de glaciares.*' Estos cambios identificados
por los cientificos del Panel Intergubernamental de Cambios Climaticos de las Naciones
Unidas, implican mayor incertidumbre y riesgos en la disponibilidad de agua para la
agricultura, la generacion eléctrica, el abastecimiento industrial y domiciliario.

Este escenario, fue corroborado por el “Estudio para la Variabilidad Climatica en Chile
para el Siglo XX1”,% el cual concluye que los cambios previstos en la temperatura y las
precipitaciones pueden provocar serios problemas sociales, econémicos y ambientales,
por un aumento de las crecidas de los rios en invierno (por mayor cantidad de Iluvia, en
vez de nieve); pero una reduccién drastica de las reservas de agua para riego y consumo de
la poblacién en verano.

El reconocimiento del gobierno de Bachelet de la crisis estructural del marco legal e
institucional sobre las aguas en Chile y los problemas de gobernabilidad existentes sobre
este recurso, es reconocido y descrito en el mensaje presidencial que fundamenta ante el
Congreso la necesidad de la reforma constitucional. Este hecho, fue un tremendo logro

41 El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de la ONU (IPCC por sus siglas en inglés), ha identificado varios
impactos previstos para Chile, tales como el incremento de temperatura promedio entre 2° y 4° C (escenario moderado
y extremo), reduccién precipitaciones entre 20-25% entre 1l y X regién y 40% en centro, aceleracion del derretimiento
de los glaciares

42 Realizado por el Departamento de Geofisica de la Universidad de Chile, para el gobierno en 2006.
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politico del movimiento ciudadano por la recuperacion y defensa del agua en Chile, pues
los elementos del diagnostico gubernamental para la reforma, recogié todas las evidencias
destacadas por las organizaciones sociales.

El mensaje presidencial de la ley, reconoce que “dada la importancia del agua, como
elemento vital de subsistencia; estratégico y necesario para el desarrollo de miltiples
actividades econémicas y productivas, y en especial considerando que en escenarios de
escasez adquiere una connotacién geoestratégica y de seguridad nacional; es imprescindible
que nuestra Carta Fundamental reconozca a las aguas como bienes nacionales de uso
publico, de manera de elevar tal consagracién a rango constitucional, cualquiera sea el
estado en que se encuentren éstas, esto es liquido, sélido y/o gaseoso quedando en dicha
categoria, sin discusion alguna, nuestro oro blanco: los glaciares y nieves”.*

La fundamentacién de la reforma también expresa que aunque el Articulo 19, numero 24
de la Constitucion establece como obligacién y limitacion al derecho de propiedad de los
particulares sobre las aguas, la funcién social del agua “ cuanto exijan los intereses generales
de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacién
del patrimonio ambiental”; esta funcién social del agua por sobre los derechos de
aprovechamiento, “no se encuentra de manera alguna recogida ni en la Constitucién ni en
el Cédigo de Aguas”. Por ello el proyecto de reforma constitucional expresa que “resulta
fundamental consagrar “en la Constitucion “los mecanismos de constitucion,
reconocimiento, transferencia, transmision, renuncia, caducidad y pérdida de los derechos
de los particulares sobre las aguas como también la facultad de reservar aguas”*.

Con respecto al desbalance en el acceso, propiedad y gestién del agua provocado por el
Cédigo de Aguas de 1981, tanto el gobierno de Lagos como el de Bachelet, reconocieron
en diversos documentos, que la Ley N°20.017 de 2005, de reforma del Cédigo de 1981,
corrigi6 solo parcialmente los problemas generados por dicha norma, estableciendo algunas
facultades nuevas para la administracién del Estado sobre los recursos hidricos. Pero también
reconocen que “muchas de las correcciones necesarias no pudieron implementarse por las
deficiencias Constitucionales “** que aun subsisten sobre la materia.

Mas incuestionable aun resulta la necesidad de esta reforma constitucional, dado que
actualmente la ley reconoce con claridad los derechos de aprovechamiento de aguas,
constituidos y reconocidos en conformidad a la ley, a pesar de la definicién del agua como
un “bien nacional de uso publico”. En consecuencia la reforma no afectan “la certeza y
seguridad juridica de los propietarios de los derechos reales de aprovechamiento de aguas,
para emprender o desarrollar actividades econémicas y productivas con reglas claras y
precisas que garanticen las inversiones que realicen para tales fines”*®, pero devuelve al

43 Mensaje N|°6816-07 de 2009. Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, del Ministerio de
Obras Publicas.

44 Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, del Ministerio de Obras Publicas-MOP; Mensaje
N|°6816-07 de 2009.

4 Mensaje N|°6816-07 de 2009- Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24. MOP 2009.

4 Mensaje N|°6816-07 de 2009. Proyecto de Ley de Reforma Constitucional al articulo 19 N°23 y 24, MOP 2009.
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Estado la posibilidad de iniciar un proceso de reformas para cautelar el bien comin vy
responder al requerimiento de proteccién de las cuencas hidrograficas.

Asimismo, la reforma constitucional también abre la posibilidad para facilitar “el acceso
al recurso hidrico a personas que tenian escasas posibilidades de adquirir el derecho de
aprovechamiento de aguas por acto originario de la autoridad”#’, o mediante la compra de
derechos en el mercado de aguas vigente.

Finalmente, el proyecto de reforma constitucional enviado al Congreso por el gobierno de
Bachelet, en coincidencia con las propuestas ingresadas por los parlamentarios, enuncia la
posibilidad de que el pais avance hacia un nuevo régimen de acceso y gestién del agua,
asegurando una mayor equidad social, una mayor eficiencia econémica y una mayor
sustentabilidad ambiental en la gestién y uso de este vital elemento. Textualmente, el
proyecto de reforma enuncia que “La ley establecerd el procedimiento de constitucion,
reconocimiento, transferencia, transmision, renuncia, extincién, caducidad y pérdida de
los derechos de los particulares sobre las aguas, como asimismo, la facultad de reservar
caudales de aguas superficiales o subterraneas. La exploracién, explotacién y constitucién
de derechos de aprovechamiento de aguas serd establecida por la ley en conformidad a la
diversidad geografica y climatica del pais, y a la disponibilidad efectiva de los recursos
hidricos”®.

Luego de 30 afos de aplicacion del Cédigo de Aguas establecido por el régimen militar en
1981; y de luego de 20 afios de gobiernos de transicién, durante la mayor parte de los
cuales se ha intentado con dificultades cambiar las reglas del juego referidas a los recursos
hidricos; es evidente que el gran desequilibrio de poderes existentes en la sociedad chilena,
y las deficiencias en el sistema de representacién politica, dificultan los cambios legales
para una gestion del agua en base al bien comin vy la sustentabilidad ambiental.

No obstante ello, son ilustrativos y sustantivos para los cambios necesarios en las futuras
politicas del agua en Chile, los antecedentes de las propuestas de reforma elaboradas por
la sociedad chilena en las ultimas décadas, como asi mismo las actas del proceso de
tramitacion legislativa a largo de 13 afos, de la Ley N°20.017 de reforma del Cédigo de
Aguas del afio 2005, y la propuesta de reforma constitucional enviada por el gobierno
Bachelet al Congreso Nacional en enero de 2010.

Aunque ha trascendido que durante el gobierno de Sebastian Pifiera, entre 2010y 2014, el
Ejecutivo bloqueara la tramitacién de la reforma constitucional, debido a que su enfoque
de la politica publica sobre recursos naturales, y en particular su enfoque sobre los recursos
hidricos esta dominado por la ideologia del Mercado de Aguas, y por los actores que han
sostenido dicha doctrina. No obstante ello, las organizaciones ciudadanas y los sectores
politicos que han impulsan los cambios en la gestién del agua en Chile, ya han logrado
marcar un hito en la Agenda del Agua, la cual en lo sustancial, debera seguir siendo una
demanda politica y un factor de articulacién social.

47 |bid. nota 47.
48 |bid. nota 48.
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Tal como expresan las propuestas ciudadanas en cada uno de los casos de conflictos por el
agua presentados en este libro, y como sostienen los miembros de la Coordinadora por la
Defensa del Agua y de la Vida. Una Agenda Ciudadana de Derecho al Agua, de acceso
equitativo y uso sustentable de dicho bien comuin, debe incluir la definicién de una politica
nacional de recursos hidricos, hoy inexistente; establecer una planificacion y gestion
sustentable del agua y las cuencas hidrograficas; e introducir modificaciones importantes
al actual marco juridico-legal. La Agenda Ciudadana también debe considerar el disefio de
politicas para la gestion eficiente y sustentable de los recursos hidricos en el sector agricola,
minero y energético.

Una politica nacional de recursos hidricos en base a criterios de sustentabilidad, eficienciay
equidad, también requiere definir los usos que la sociedad considera mas beneficiosos, adecuar
el aparato institucional; y las tecnologias de planificacién, asignacién y manejo de los recursos
hidricos. Ademds de avanzar en el desarrollo normativo sectorial e implementar una estrategia
nacional de educacién, para generar una nueva cultura del agua.

Una politica de gestion sustentable del agua requiere conservar en las cuencas y los recursos
hidricos'necesarios para la mantencién de los ecosistemas; considerar y resguardar los
intereses sociales de largo plazo, incluyendo a las generaciones futuras. Por ello, es
fundamental disefiar mecanismos transparentes de participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones; junto con informacién oportuna para fundamentar tales decisiones.

Desde la perspectiva ciudadana una politica para la gestién sustentable de los recursos
hidricos debe al menos considerar cinco grandes tareas:

La primera es proponer en forma explicita la proteccién y conservacién de los ecosistema
fluviales existentes en el pais, para asegurar la mantencién de la biodiversidad, y la calidad
del agua. Este requisito es un objetivo sustancial para lograr tanto el mantenimiento de las
cuencas hidricas, como la sustentabilidad de las comunidades humanas.

La mantencion en el tiempo de los recursos hidricos y de los sistemas fluviales requiere
disponer de informacién publica sobre el estado actual, la disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos. Ello solo serd posible si el Estado realiza
balances hidrolégicos y toma medidas precautorias y correctivas sobre el manejo y
utilizacion de las aguas, con la finalidad de evitar dafios a la poblacién y a los ecosistemas.
También requiere crear y formalizar espacios de informacién puiblica sobre los recursos
hidricos. Para desarrollar una participacién responsable y efectiva, la ciudadania debe
acceder a la informacioén del estado actual y disponibilidad de las aguas de manera oportuna
y en un lenguaje comprensible.

Mantener los recursos hidricos también necesita politicas publicas que consideren las
demandas futuras del agua en los planes, proyectos y/o programas; esto requiere avanzar
hacia una planificacién estratégica para el manejo sustentable del agua superficial y
subterranea; restaurar cauces contaminados y establecer normas de calidad para prevenir
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la contaminacién. La planificacién y la gestién de los recursos hidricos son fundamentales
para su proteccion, y para responder adecuada y oportunamente a las distintas demandas
de agua.

La desigual disponibilidad de recursos hidricos en las diversas regiones del pais, y la
disponibilidad extremadamente baja del agua en la zona norte, hacen necesario y urgente
elaborar y aplicar herramientas de planificacion que permitan resguardar y asegurar los
distintos usos del agua, proteger los ecosistemas fluviales, la bebida, los usos agricolas, la
pesca y la recreacién entre otras. Esta planificacion deberia incorporar las especificidades
de los ecosistemas de cada una de las regiones, estableciendo prioridades y estrategias
regionales para la conservacion y uso sustentable de las cuencas.

La segunda tarea, dado que el agua un bien esencial para la vida, es lograr que el Estado
asegure el acceso al agua en forma oportuna, equitativa y libre de riesgo a toda la poblacién.
La provisién de agua a las comunidades humanas es una responsabilidad de los Estados,
independientemente del rol que puedan asumir las diversas empresas sanitarias en la gestion
del recurso.

El ejercicio de esta responsabilidad publica requiere recuperar el concepto del agua como
un bien nacional de uso publico, es decir perteneciente a todos los chilenos, y que no
puede ser entregado en propiedad a particulares, en forma gratuita, a perpetuidad, y sin
criterios que prioricen las necesidades de la poblacién y la mantencién de los caudales
ecoldgicos para asegurar la integridad y funcionamiento de las cuencas.

También requiere redefinir la actual definiciéon de asignacién de derechos de
aprovechamiento de aguas, solicitando una clara justificacién a quienes los solicitan. El
uso privativo del agua sélo se puede conceder cuando exista una justificacion precisa, y
luego de una evaluacién ambiental segtin el tipo de proyecto. Ademas, se debe tener en
cuenta la disponibilidad de agua en la zona y en la cuenca. El derecho al uso del agua
ademas, debe ser temporal, renovable y en ningtin caso concedido para dominio perpetuo
de quien lo solicita.

Asimismo se debe establecer una asignacion temporal y preferencial del agua frente a
situaciones extremas, como sequias y catastrofes para impedir la superposicién de los
intereses econémicos por sobre las necesidades de la poblacién. Esto evitard que
comunidades indigenas, de campesinos o pequefios centros poblados, queden sin acceso
al agua en situaciones extremas, a causa de la presién que ejercen los sectores productivos
y los servicios considerados mas rentables.

La tercera tarea consiste en determinar y normar explicitamente la obligaciéon de resguardar
caudales ecolégicos en cada cuenca, a fin de satisfacer y proteger las necesidades propias
de los ecosistemas fluviales y su biodiversidad. Se necesita redefinir el concepto y
metodologia para establecer los caudales ecolégicos, determinarlos en base a evaluaciones
ambientales independientes y mantener un registro publico de ellos. La autoridad debe
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tener la informacién y las atribuciones para resguardar los ecosistemas fluviales, y asi
garantizar el desarrollo futuro.

La cuarta tarea consiste en disefiar e implementar participativamente una politica de manejo
integrado de cuencas, que tome en cuenta los desafios de conservacién y la coexistencia
de distintos sectores urbanos, para recreacién o productivos, con participacién de todos
los actores involucrados. Los objetivos de la gestion integrada son optimizar el uso de los
recursos naturales renovables; buscar equidad en la distribucion y soluciones permanentes
para los conflictos entre los usuarios. Esta opcion de gestion permite enfrentar los problemas
de contaminacion, disminucion de la cubierta vegetal y escasez de infraestructura para el
manejo del agua; y prevenir procesos de erosién, sedimentacién, embancamiento y
degradacién de los ecosistemas fluviales. Esta tarea también exige elaborar normas de
calidad y emisién que respondan efectivamente a solucionar la actual situacién de
contaminacién de las aguas en las diversas cuencas, para recuperar los cuerpos de agua
que estan degradados.

Finalmente, existe un quinto desafio referido al marco normativo para el uso sustentable
del agua en los diversos sectores productivos del pais; ello significa un importante desafio
de disefio normativo.

En el sector agricola es urgente mejorar la eficiencia del riego agricola, que actualmente no
supera el 30%. Esto supone mejoras sustantivas en la infraestructura de riego y la utilizacién
de sistemas mas eficientes, especialmente en las dreas de mayor escasez. Asimismo el
sector debe modificar sus sistemas productivos de manera de evitar la contaminacién difusa
de los agroquimicos sobre las aguas superficiales y los acuiferos subterrdneos.

En el sector energético actualmente, las mega intervenciones hidroeléctricas generan graves
e irreversibles impactos sobre las cuencas, los ecosistemas y las comunidades como
evidencian los conflictos de la zona centro y sur presentados en este libro. El abastecimiento
energético requiere incentivar el aprovechamiento de las fuentes renovables no
convencionales (mini céntrales hidrdulicas, energia geotérmica, energia edlica, energia
solar, energia mareomotriz y energia de la biomasa) y el uso eficiente de la energia, a través
de mecanismosde fomento yde regulaciones para el manejo de la demanda. En el
sector energético también se requieren cambios n o r mativos, que permitan la generacion
distribuida, la inyeccién de energia en baja potencia y las mediciones netas; de manera
que cada region y cada ciudadano pueda convertirse en un productor de energia. Este
objetivo permitiria ademds, diversificar los actores involucrados en la generacion de energia,
y hacer mas sélida y estable la matriz eléctrica.

En el sector minero es necesario reevaluar las actuales formas de uso del agua en ecosistemas
fragiles y donde la disponibilidad de agua es escasa. En el norte del pafs, tal como muestran
los casos presentados en la primera parte de este libro, la mineria estd agotando las escasas
fuentes de agua altiplanicas y haciendo desaparecer los bofedales, lagunas y salares;
amenazando la integridad del hdbitat y la supervivencia de las poblaciones indigenas aymara
y atacamenas.
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El empresariado minero tiene, desde hace anos, condiciones econémicas y tecnolégicas
para generar los recursos hidricos que requiere la expansion de sus actividades, pero ha
sido indiferente e irresponsable frente a este desafio. Los emprendimientos mineros no
deben continuar extrayendo agua de vegas y napas subterraneas en la zona norte, sino
utilizar agua de mar, y adicionalmente cumplir normas obligatorias de reciclaje y de
reutilizacion total de los recursos hidricos. Ademas de incorporar tecnologias que aseguren
la impermeabilizacién de los procesos, para evitar la evaporacion del agua de sus faenas,
y el escurrimiento de agua contaminada al medioambiente.

Los conflictos por el agua presentados en este libro, permiten constatar la coincidencia
entre los requerimientos hidricos de los sectores productivos en Chile y los conflictos por
el agua en las diversas regiones del pais. También evidencian la enorme presion que las
empresas generan sobre los ecosistemas y comunidades; y con pocas excepciones, la
debilidad y fallas del Estado para aplicar la legislacion vigente.

Frente a ello, existe claridad y coincidencia entre las propuestas que organizaciones y
comunidades en conflicto entregan para resolver la contaminacion, la escasez y la inequidad
en el acceso a dicho bien comun.

Resolver democréaticamente los conflictos por el agua que Chile requiere recuperar un
enfoque de derechos, y recuperar el agua como bien comin, como un derecho humano, y
como un recurso basico para la vida que necesita ser gestionado publicamente y
participativamente. Esto implica una ampliaciéon de la concepcién de lo puiblico, no
restringido solo al concurso de la responsabilidad del Estado sobre el acceso, calidad y
gestion del agua. Sino una ampliacion de lo publico hacia la co-responsabilidad y control
ciudadano en la administracién sustentable de los recursos hidricos .Sin aguas no es posible
sostener una vida saludable y digna; ni alcanzar el bienestar social; ni sostener el desarrollo
econémico, social y cultural del pafs.

Chile necesita urgentemente enfrentar los conflictos sociales, ambientales y econémicos
por el agua, con una Agenda de Derecho al Agua, de Sustentabilidad Ambiental y de Paz
Social. Para ello el pais debe avanzar hacia marcos legales que garanticen
constitucionalmente el derecho al agua como bien comun vy evitar las politicas que
promueven su privatizacién, monopolio y mercantilizacion. Pues estas han intensificado
la sobreexplotacién de las fuentes de agua dulce y la degradacion de las cuencas
hidrogréficas; provocando intensos conflictos sociales y ambientales y vulnerando los
derechos humanos y los derechos al desarrollo.

Tenemos la certeza de que el acceso al agua, su gestion sustentable y la seguridad hidrica
marcaran crecientemente las demandas éticas y las prioridades politicas de la sociedad
chilena en las proximas décadas. Ello, ocurrird en un escenario de mayor conflictividad en
el acceso al agua, y enfrentando mayores restricciones hidricas, a consecuencia del cambio
climatico. Por ello, el momento de disefiar un nuevo régimen de gestién y conservacién de
los recursos hidricos en Chile, es hoy y no mafiana.

- 49 -



Conflictos por

-
:
H
H

Norte Centro



el Agua en Chile




Conflictos por el Agua en Chile: Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

-52-



CONFLICTOS
POREL AGUAEN
LA ZONA NORTE

CAPITULO

L



Conflictos por el Agua en Chile: Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

-54 -



POZOS DE EXTRACCION DE AGUA EN EL PARQUE NACIONAL CHUNGARA

1.1 POZOS DE EXTRACCION DE AGUA EN EL
PARQUE NACIONAL CHUNGARA
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Putre, ubicada en la regioén de Arica y Parinacota, tiene 1.203 habitantes y se encuentra a
una altitud de 3.500 mt. sobre el nivel del mar. De origen prehispdnico, es capital de la
provincia de Parinacota desde 1982. En el conflicto por el agua que sufre la zona, convergen
las comunidades Aymaras (ciudadania), el Estado, y las empresas mineras, desde los afos
90, cuando a través de un Decreto Supremo se mandaté al Ministerio de Obras Pdblicas
(MOP) la perforacién de pozos con la finalidad de extraer aguas subterraneas de la cuenca
del rio Lauca, buscando abastecer la creciente demanda de agua potable de Arica'.

Conflicto e impactos.

Este conflicto comienza cuando el Ministerio de Obras Publicas (MOP) ordena la exploracién
de pozos de agua subterranea en la zona de Putre en el afio 1992. En los afos 1992 y 1993
fueron perforados y habilitados 10 pozos en la cuenca del rio Lauca, por orden del MOP.
Posteriormente se efectuaron pruebas de bombeo que descartaron de los pozos 1 al 3 y una
posible extraccién de aguas subterraneas en los pozos 5 al 10°.

' Guerra, Arnaldo, http://www.libertad.dm.cl/Aymaras.htm, abril 2006.
2 |dem Nota 1.
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En el ano 1998, el proyecto vuelve a tomar vigencia, pero logra ser frenado por las
comunidades Aymaras a consecuencia del “impacto negativo que causé la muerte del
bofedal del pozo nimero 4, lo cual dio la razén a los opositores“®. Ya en el ano 1999, la
empresa Ambar S.A. presenté un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a la Direccion de
Riego del MOP, para la extracciéon de aguas. El gobierno en ese entonces del Presidente
Lagos dijo que no habria explotacién de estos recursos hidricos si no habia consenso entre
las partes involucradas. La amenaza persistié al no existir una institucionalidad que detenga
definitivamente las presiones®. Por ello en el afo 2000 las autoridades reformularon su
discurso diciendo que «los pozos servirian para revitalizar la actividad agricola del Valle
de Azapa», para tal efecto se extraerian 300 litros por segundo en los 6 pozos construidos.
Pero éstos sirvieron para entregar el vital recurso a faenas mineras de la zona, perjudicando
las vertientes y provocando sequia y extincién de humedales y bofedales.

En el ano 2004 un Informe de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) puso en suspenso
la viabilidad del proyecto del Ministerio de Obras Publicas (MOP) que pretendia habilitar
los seis pozos productivos de agua construidos a principios de la década de los 90 en el
Parque Nacional Lauca. Segun el informe de CONAF, las perforaciones “no cumplen con
la normativa ambiental vigente”, porque causarian la “disminucién del agua superficial del
rio Lauca” de hasta el 20%, y la extincién de algunas especies”.

Independiente de las objeciones técnicas que realiz6 CONAF y luego de seis anos de
andlisis, la Comision de Medio Ambiente de la Regién de Tarapacd aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental, y autorizé la extraccion maxima de 300 litros por segundo para la
revitalizacién de la actividad agricola del valle de Azapa, sin descartar otros usos. El
Ministerio de Obras Publicas ha declarado que sélo extraera 245 /s y se comprometié a
efectuar un monitoreo ambiental en el entorno de los pozos para constatar algin posible
efecto negativo sobre el medio ambiente. En caso de comprobarse algtin impacto indeseable
sobre el entorno natural, el propio estudio aprobado por la COREMA especifica que se
suspenderd el bombeo de todos los pozos®.

Estudios ejecutados por CODEFF y la Comisién Aymara del Medio Ambiente (CADMA) en
la época, detectaron que los pozos del Lauca no tienen paredes sélidas y que las aguas
tienen igual caracteristicas que las superficiales del rio Lauca, lo que indica que el agua
subterranea alimenta al rio. En consecuencia el problema es que si esta disminuyendo el
caudal del rio, caudal dificil de recuperar, ya que en este caso el hombre es quien crea el
déficit de agua.

Las comunidades indigenas se ven en desventaja al momento de oponerse a la extraccion
de agua por parte del Estado o las empresas esto porque la ley minera permite que las
compafiias ingresen a sus territorios y excaven el subsuelo en busca de minerales como

3 Guerra, Arnaldo, http://www.libertad.dm.cl/Aymaras.htm, abril 2006.

4 [dem Nota 3.

5 Orbe, Lapidario Informe pone en suspenso pozos en Parque Lauca, La Segunda, 31/08/04.
¢ {dem Nota 5.
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también la legislacion permite que las empresas soliciten el agua como un bien. Esa l6gica
no es entendida por las comunidades indigenas, que alegan derecho de uso consuetudinario;
es decir, sustentado en el habito ancestral y en la tradicion.

Las comunidades indigenas tienen una cosmovision de respeto y equilibrio con la naturaleza,
en donde se extrae y ocupa lo que se necesita, sin tener que sobre explotar o liquidar un
recurso. En cambio la vision occidental de crecimiento econémico opta muchas veces por
la inmediatez de los beneficios por sobre el desarrollo sustentable y el equilibrio de lo que
realmente necesitamos sin temor a sobreexplotar los recursos y las consecuencias que esto
trae para el resto de la sociedad.

Este conflicto también expresa la competencia entre sectores productivos. Por un lado, la
mineria, al sobre-explotar recursos hidricos y demandar cada vez mds agua para sus procesos
con la finalidad de abastecer a mercados internacionales, perjudica persistentemente a
otras economias y comunidades aledafas, lo que tiende a convertir a las regiones impactadas
en centros monoproductores a los cuales se sacrifican los demds sectores econémicos y la
cultura que depende de ellos. El enfoque extractivista y mercantil de los recursos naturales
no se condice con la mirada ecosistémica de las comunidades Aymaras, que sufren por un
lado el asedio de la mineria y por otro la indiferencia del Estado, que tiende a reproducir
los impactos sobre la base de una institucionalidad que beneficia a la mineria en detrimento
de los demas emprendimientos productivos tradicionales o de servicios (agricultura, pastoreo,
turismo, etc.).

Los elementos que forman parte integral de la estrategia cotidiana de subsistencia de las
comunidades indigenas son, a diferencia del modelo extractivista de la mineria, la propiedad
colectiva y el parentesco. Las ventajas de un sistema de propiedad comun para el uso de
los recursos hidricos son varias. En general, las culturas indigenas identifican ciertos tipos
de recursos cuyas caracteristicas hacen que el tipo de propiedad comun sea el régimen
mas adecuado para su manejo. De ahi que la variable antropolégica deba ocupar un lugar
preponderante en los Estudios de Impacto Ambiental, que por de pronto tienen un marcado
sesgo positivista y cuantitativista al momento de ponderar los eventuales perjuicios de un
emprendimiento minero.

La demanda de la territorialidad de los pueblos indigenas andinos es volver la totalidad de
elementos que conforman el territorio. Pero en la legislacién occidental de Estado de Chile
la propiedad de la «tierra» no otorga derechos sobre el subsuelo del predio, ni sobre las
aguas (subterraneas), ni las riberas, ni las especies que en ella residen. Resulta siempre una
sorpresa triste para los campesinos indigenas enterarse de que se han constituido pertenencias
mineras o se han inscrito las aguas a nombre de terceros en «su tierra ancestral». Las
consecuencias de esta situacion de desproteccion de derechos de facto son graves no
solamente en términos culturales, sino también en términos ambientales y econémicos.
Cabe destacar que la ley indigena de nuestro pais, en su articulo 34 hace mencién a que
“el Estado y las organizaciones de cardcter territorial, cuando traten materias que tengan
injerencia o relacion con cuestiones indigenas deberan escuchar y considerar la opinién
de las organizaciones indigenas que reconoce la ley”, y en el articulo 35 continua: “En la
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administracion de las dreas silvestres protegidas, ubicadas en las dreas de desarrollo indigena,
se considerara la participacion de las comunidades ahi existentes. La Corporacion Nacional
Forestal, o el Servicio Agricola y Ganadero y la Corporacién, de comin acuerdo,
determinaran en cada caso la forma y alcance de la participacion sobre los derechos de
uso que en aquellas dreas corresponda a las Comunidades Indigenas”. De este articulo se
desprende que las comunidades indigenas no tienen el cien por ciento de incidencia con
respecto a lo que se hace o no en el territorio en el que habitan, ya que como dice el
articulo 35 las entidades del Estado son los que ponen la forma y alcance de participacién
en los derechos de uso, por ende quedan desprotegidos, ya que muchas veces no es respetada
la forma en la que ellos ocupan y respetan los recursos.

La territorialidad es clave en cuanto a la supervivencia y cultura indigena, no es un derecho
a realizar en el vacio, ni se limita a aspectos puramente simbélicos: la tierra y sus recursos
son su soporte material. En las décadas recién pasadas, el auge de las politicas neoliberales
aumento las inscripciones de derechos de agua a manos de no indigenas; la expansion de
plantaciones forestales; la constituciéon de concesiones mineras en tierras indigenas; el
redisefo regional, con grandes obras viales, industriales e hidroeléctricas que anulan el
control efectivo que las comunidades indigenas pueden tener sobre sus aguas vy territorios.
La Constitucién Politica de 1980 del Estado de Chile, no reconoce a los pueblos indigenas,
ya que el Estado es de por si definido como unitario y no hace una discriminacién positiva
con nuestras culturas ancestrales, por lo cual si el agua es extraida indiscriminadamente en
donde residen estas comunidades, acabamos con sus medios de subsistencia y los Ilevamos
a una extincion, en la cual perdemos como sociedad al no proteger esta parte importante
de la cultura de nuestro pais. Entre los impactos inmediatos que tienen por la falta de agua
estan la muerte de animales, la desertificacion de los bofedales y microclimas de altura'y la
extincion de las tradiciones, ya que muchas de las comunidades a falta de agua deben
migrar a otras localidades, lo cual hace que modifiquen su modo de vida ancestral o
simplemente migrar a las localidades urbanas en las cuales engrosan los nimeros de cesantes
o pobres de la region.

Entre los actores involucrados en este conflicto estan presente el Consejo Nacional Aymara
de Mallkus y T’allas creado en el marco del 2° Congreso Nacional Aymara realizado en el
afo 1997, y que es la institucion heredera de las mdltiples formas de organizacién que se
han dado los Aymaras en el pais. Este Consejo es una organizacién de cardcter nacional
que elige consejeros por cada una de las comunas de las provincias de Iquique, Arica y
Parinacota y un representante para la zona comprendida desde la Regién de Antofagasta
hacia el Sur. Los Aymaras basan su economia en la explotacién agricola de subsistencia de
oasis y vertientes a lo largo de los valles y quebradas, donde producen choclos, ajos,
orégano, tomates y aji, principalmente. Quienes viven en el altiplano crian auquénidos,
mientras los habitantes de la precordillera se dedican al cultivo de quinoa, verduras, frutas
y semillas, mediante el uso de terrazas. Son pastores y agricultores trashumantes, y en su
cosmovision la naturaleza y la Pachamama -la Madre Tierra-, es sagrada.

7 CONADI, Ley Indigena 19.253, Titulo V, Parrafo |, Sobre la Participacién Indigena, octubre 2008, pp 24.
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El dirigente de la comunidad de Cancosa y de la Coordinadora de los pueblos indigenas del
Norte de Chile, Antonio Mamani relata que los Aymaras, estando a 2 mil y 3 mil metros de
altura, se abastecen de agua de vertientes y nevadas. Cualquier alteracion del ecosistema, por
minima que sea, pone en riesgo la vida de la comunidad. Se trata de una lucha constante por
sobrevivir. Los pueblos desaparecen poco a poco porque muchos emigran, ya que las mineras
y grandes transnacionales se apoderan de los recursos y del mas vital de todos: del AGUA.

Para el dirigente, el gran problema es la extraccion y explotacion del agua por parte de las
grandes mineras. Segln él, «el agua es cada vez mas demandada por transnacionales, lo
que no tiene ninglin correlato con nuestra cosmovision. La legislacion permite que soliciten
el agua como un bien. Esa légica nuestras comunidades no la entienden. El agua siempre
ha sido ocupada por las comunidades. Hay una contradiccién entre el derecho
consuetudinario y la legislacion. El perdedor, lamentablemente, es el indigena. Extraen
minerales desde nuestros territorios con la promesa de trabajo y desarrollo, pero dejan sélo
contaminacién y sequia. ;Qué es el desarrollo si cada vez somos mas pobres? Es cierto que
hay politicas y algunos espacios, subsidios y recursos pero son para ‘integrarnos’ o producir
un ‘desarrollo con identidad’, como dicen. Ese no es nuestro desarrollo ni nuestra
cosmovision. ;Educacién? Se habla de ‘interculturalidad’, pero no hay un intercambio entre
las dos culturas en escuelas o universidades»®.

En relacién a las empresas mineras estas son altamente dependientes de los recursos
hidricos’, lamentablemente en el norte el recurso hidrico es escaso lo que deberia ser una
barrera para llevar a cabo este tipo de proyectos. La empresa debe tener presente que debe
buscar una solucién a la falta de agua sin mermar los derechos de aquellos asentamientos
indigenas que se sitdan en la zona y sin poner en peligro el recurso agua tanto para la
poblacién como para el medioambiente. Las faenas mineras en Arica y Parinacota se reducen
practicamente a dos, ambas en la comuna de Putre: la extraccién de boratos en el Salar de
Surire por la Empresa Quimica e Industrial del Bérax (QUIBORAX), y la explotacién del
yacimiento aurifero Choquelimpie por la Sociedad Contractual Minera (SMC) Vilacollo.™

Relacion con el marco juridico vigente.

El trasfondo juridico que favorece estructuralmente la situacién mermada de las comunidades
Aymaras del altiplano se refiere, en primer término, a la propiedad de la tierra y del agua,
y en segundo lugar a la ineficacia de las herramientas legales para que los pueblos originarios
construyan sus propias estrategias econémicas de desarrollo, en observancia de su visién
integrada del patrimonio natural y en equilibrio con éste.

La situacion actual de las tierras Aymaras ha sido definida mediante un catastro levantado
en 1998 por el Ministerio de Bienes Nacionales, en conformidad con el mandato impuesto
a este organismo por la Ley Indigena N° 19.253, que ordend la ejecucion de un Plan de
Saneamiento para tierras Aymaras y Atacamenas de las regiones de Arica y Parinacota, de

8 Pérez Guerra, Arnaldo, La destruccién del Altiplano, abril 2006; http://www.libertad.dm.cl/Aymaras.htm

9 Costabal, Francisco, El desafio del agua en la mineria, Consejo Minero, abril 2008 pp. 1.

0 Yafiez, Nancy; Molina, Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap. lll, Medio ambiente
y aguas de los territorios indigenas e impactos de la gran mineria, 2008, pp. 98.
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Iquique y de Antofagasta. Segun el catastro, las tierras Aymaras ubicadas en el altiplano de
la Region de Arica y Parinacota y Tarapacd corresponden a 190 propiedades. De estas, 30
ocupaciones (15,8%) corresponden a tierras fiscales, y 160 (84,2%) son de propiedad
Aymara, predios estos Gltimos que tienen en conjunto una superficie cercana a 1.400.000
hectareas. Las tierras Aymaras representan en la comuna del General Lagos, provincia de
Parinacota, el 95% de la superficie comunal; en Putre, el 45%; en la comuna de Camarones,
provincia de Arica, el 10%; en la comuna de Colchane, provincia de Iquique, el 70%, y en
la comuna de Pica, el 10% de la superficie comunal'.

También hay que tener en cuenta que en las décadas recientes se constituyeron 4reas
silvestres protegidas, dependientes del Sistema Nacional de Areas Silvestres del Estado
(SNASPE), en los territorios de propiedad y tenencia Aymara, dreas protegidas que en algunos
casos se superpusieron a los titulos de dominio de las comunidades Aymaras. De esta
manera, en el altiplano se traslapan tierras Aymaras con las areas protegidas correspondientes
al Parque Nacional Lauca, a la Reserva Nacional las Vicufas y al Monumento Natural
Salar de Surire, de una superficie conjunta de 311.906,7 hectdreas, que cubren 9 propiedades
fiscales y 59 propiedades Aymaras. Esta superposicion de dominios se da también en la
comuna de Colchane, provincia de Iquique, entre el Parque Nacional el Volcéan Isluga y las
comunidades lugarefias'.

En varias declaraciones los dirigentes Aymaras han hecho mencién a que el “Cédigo Minero
es y ha sido un instrumento que en forma arbitraria permite la prospeccién en dreas silvestres
protegidas, teniendo en cuenta que esta legislacion y el permiso presidencial de 1986
aludido por la directora regional de CONAMA, Sandra Pefa, fue formado en tiempos donde
no existia la democracia en este pais, lo cual lo hace ilegal. Esta situacién demuestra una
vez mas el grado de desprotecciéon que tienen los pueblos indigenas con respecto a sus
derechos territoriales, a la vulnerabilidad a que estan sujetos los parques nacionales,
monumentos naturales y reservas nacionales en este pafs, y a como leyes sectoriales, como
el Cédigo Minero, contrarias a la jurisprudencia internacional, atentan contra los derechos
de los pueblos indigenas y la biodiversidad”.

Senalan también en dicha declaracion que “el Estado de Chile ha firmado el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica cuyo objetivo es establecer la conservacién de la diversidad
bioldgica, y las recomendaciones del relator especial en asuntos indigenas de Naciones
Unidas, Rodolfo Stavenhagen, que establecen en materia de desarrollo sostenible que todo
proyecto de desarrollo que se contemple en regiones vy territorios, los indigenas deberan
ser consultados previamente, como lo dispone el Convenio 169 de la OIT vigente desde
septiembre de 2009, y sus opiniones y el respeto a sus derechos humanos deberan ser
tomados en consideracién por las autoridades y las empresas ejecutoras en todas las etapas
de dichos proyectos'.

""'Yafiez, Nancy; Molina Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap Il, Territorios Indigenas
y proyectos de la gran mineria, 2008, pp. 53.

2 jdem. Nota 11.

3 Noriega, Leyla, Dirigentes aymaras rechazan posible explotacién minera en Parinacota, El morrocotudo, agosto de
2007, http://www.elmorrocotudo.cl/admin/render/noticia/11513.
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Posicion y accion del Estado.

Uno de los argumentos esgrimidos por las autoridades gubernamentales para postergar el
reconocimiento de la propiedad indigena en estos territorios es bastante paraddjico; a
saber, el deseo de proteger el ecosistema de la zona, debido a su extrema fragilidad y su
gran valor ambiental. Las autoridades sostienen haber advertido los posibles peligros que
entrafian los intereses mineros en la zona, y han hecho hincapié en que estos podrian
comprometer seriamente el equilibrio ambiental del territorio, pues las empresas podrian
aprovechar la circunstancia de que estas tierras son traspasadas a los indigenas precisamente
para eludir las obligaciones ambientales del SNASPE. Sin embargo, en la préctica ha sido
el propio Estado el que ha soslayado sus obligaciones ambientales y ha permitido la
instalacion de proyectos mineros en estas areas protegidas, como lo atestigua la situacion
de la mina Choquelimpie, de Minera Vilacollo, y la explotacién de bérax y sales minerales
por la compaiia chilena Quiborax S.A. en el Salar de Surire. En sintesis, los tnicos
postergados han sido los indigenas y sus reivindicaciones territoriales'.

El rol del Estado esta en hacer cumplir la legislacion y velar por el bien comin de los
habitantes de la zona. Pero en este tipo de conflicto cumple mds bien un rol regulador y
facilitador con las empresas transnacionales, que operan por sobre el bien comun de las
comunidades y la sustentabilidad de la zona, ya que pone en primer lugar los intereses de
la gran mineria, intereses privados extranjeros a los cuales no se les pone mayor dificultad
a la hora de comenzar las faenas extractivas. El Estado ejerce su coercibilidad a través de la
Direcciéon General de Aguas (DGA), Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), Ministerio de Bienes Nacionales y CONAMA.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
Segun las comunidades, la indiscriminada explotacion de vertientes subterrdneas ha secado
grandes extensiones de bofedales y continta agotando el agua, lo que afecta a los Aymaras
de la comuna del General Lagos y otras zonas fronterizas.

Los indigenas sefalan que la construccién del canal Lauca provocé una evidente baja en
el nivel de la laguna Cotacotani y la sequedad de bofedales en Parinacota y Chucuyo. Esto
no corresponde a una situaciéon nueva, pues el tinel Lauca, construido en 1960 para la
central hidroeléctrica Chapiquifia, agot6 las vertientes y ojos de agua en la quebrada de
Murmuntani, y obligé asi a sus habitantes a emigrar. Estos proyectos afectaron los bofedales
aledanos a los pozos perforados y ponen en peligro el rio Lauca y su reserva. Sin embargo,
el MOP ha senalado que «habra mayor disponibilidad de aguas para nuevos desarrollos
productivos a nivel multisectorial, en proyectos relativos al agua rural, incorporacién de
nuevas tecnologias de riego y diversificacion de cultivos».

Las comunidades Aymaras de Chile, han vivido un largo y dificil proceso de organizacion,
como consecuencia de este proceso, conformando en el aiio 1997 el Congreso Nacional
Aymara con el fin de aportar y criticar las politicas indigenas del gobierno central. En la

4 Yafiez Nancy; Molina Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap Il, Territorios Indigenas
y proyectos de la gran mineria, 2008, pp. 53-54.
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descripcion de dicho proceso el dirigente Aymara Emiliano Choque, expresa las siguientes
palabras, «<hemos vivido momentos tormentosos de division ocasionados por falta de
identidad, liderazgo y conduccién. El gobierno, a través del Ministerio de Planificacion
(Mideplan) y la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), ha querido
manejarnos a su antojo usando sus recursos econémicos” .

Las comunidades Aymaras en la actualidad siguen defendiendo sus aguas y manifestandose
por ellas, para asi poder preservar su identidad y cultura.

En relacién a la calidad de vida de los pueblos indigenas, es necesario implementar politicas
publicas eficientes e inclusivas, tomando en cuenta la cosmovisién de dichos pueblos
como también la participacion directa de éstos. Algunos lineamientos de politica pdblica
son los siguientes'®:

e Consulta de buena fe y/o consentimiento libre e informado: Para subsanar la merma
politica y soberana de los Aymaras y contrarrestar asi el impacto ambiental negativo y
creciente de las mineras transnacionales, es necesario que el Estado instaure
procedimientos de consulta, destinados a obtener el consentimiento libre e informado de
los pueblos, comunidades y/o personas indigenas, cuando el Estado o un particular quieran
hacer uso de los recursos naturales localizados en tierras indigenas, conforme a la
legislacion interna.

* Acuerdo impacto-beneficio: Antes de la ejecucién de un proyecto de inversion publico
o privado en territorios o tierras indigenas, y en el proceso de consulta, deberian crearse
condiciones que permitan la concertacién entre pueblos indigenas e inversionistas de
acuerdos de impacto-beneficio. Mediante estos acuerdos, las partes -pueblos indigenas e
inversionistas- establecen las directrices que regiran sus relaciones mutuas y los
procedimientos para la solucién de los conflictos que puedan surgir como consecuencia
de la ejecucion del proyecto.

Derecho de participacion en los beneficios sociales y econémicos provenientes de los
proyectos de inversion: Siguiendo lo establecido en la legislacién internacional y
comparada, en el articulo 15 N°2 del Convenio 169 de la OIT y en los lineamientos del
Banco Mundial (Directrices Operativas BM 4.20, 1991), a llevarse a cabo proyectos de
explotacion de recursos naturales que afectan a pueblos indigenas, debe reconocerse el
derecho de estos pueblos a participar en las utilidades que generen los proyectos de
inversién que se ejecuten en sus tierras y territorios, independientemente de las
compensaciones que se les adeuden o de las medidas de mitigacién que corresponda
adoptar con motivo de eventuales efectos adversos del proyecto.

5 Pérez Guerra, Arnaldo, La sed de los Aymaras, Punto Final N° 611, 24 de marzo, 2006.
6 Yafiez, Nancy; Molina, Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap. IV, El modelo de la
gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas, 2008, pp. 125-134.
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* Obligatoriedad de certificacion técnica, social y ambiental en actividades de uso intensivo
de recursos naturales: Para acreditar que el inversionista ha cumplido cabalmente con
las obligaciones que le imponen los estandares de derechos indigenas, es necesario exigir
que obtengan una certificacién técnica, social y ambiental de las actividades productivas
que desarrollan en territorios o tierras indigenas, cuando esas actividades supongan el
uso intensivo de recursos naturales.

e Compensacién por anos: El ordenamiento juridico interno debe regular las
responsabilidades y compensaciones en caso de dafios al ambiente y las culturas indigenas
provocados por terceros con motivo de la explotacién de recursos naturales. Asi, debe
estipularse que, en todo proyecto que afecte a un pueblo indigena, es preciso evitar,
minimizar y eventualmente compensar los impactos adversos.

e Condicionamiento del traslado de pueblos o comunidades indigenas: Siguiendo lo
preceptuado en el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT, debe prohibirse el traslado
total o parcial de pueblos o comunidades indigenas desde sus territorios de origen a otros
sitios, @ menos que los afectados consientan libre e informadamente en ello. En todo
caso, debera garantizarse una justa compensacién econémica y cultural cuando
excepcionalmente estas circunstancias se produzcan. Cuando cesen las condiciones que
motivaron el traslado, deberan adoptarse medidas para que los pueblos o comunidades
indigenas afectados puedan retornar a su respectivo territorio de origen.
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1.2 BHP BILLITON AMENAZA LA LAGUNAY
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Pampa Lagunilla se ubica a mas de 120 km. al este de la ciudad de Iquique, en la comuna
de Pozo Almonte, a unos 2.600 metros sobre el nivel del mary corresponde a territorios de
propiedad ancestral de la comunidad de Cancosa.

Este conflicto enfrenta a la minera Cerro Colorado, filial de BHP Billiton, con la comunidad
de Cancosa, debido a la utilizacién de aguas subterraneas por parte de la minera de forma
que el medio ambiente en donde habita la comunidad de Cancosa ha sido gravemente
degradado, ya que se han mermado bofedales, pozos de agua y afectado la agricultura y el
pastoreo.

Cerro Colorado pertenece a la transnacional BHP Billiton, con sede en Australia e Inglaterra.
Sus operaciones a nivel mundial incluyen la explotacién de aluminio, cobre, oro, diamantes,
petréleo entre otros recursos naturales, que desarrollan en Perd, Australia y Africa. En Chile
tiene sus yacimientos de cobre mds importantes en minera La Escondida y Cerro Colorado.

' Fuente:http://www.vi.cl/ima/mapasregionales/primera_region_de_tarapaca.jpg
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Cerro Colorado tiene una produccion anual de 125 mil toneladas de catodos de cobre de
alta pureza y posee una reserva estimada en 192 millones de toneladas de cobre. El agua
para sus procesos la obtiene de pozos profundos ubicados en el sector de Pampa Lagunillas,
emplazados a 4.200 msnm., y distante unos 50 km. al noreste del yacimiento.?

Estas instalaciones de extraccién de aguas subterraneas de BHP Billiton en Pampa Lagunilla
estan localizadas en terrenos de la comunidad de Cancosa, de origen aymara,
correspondiente al predio de su propiedad denominado Huantija. Estos territorios de
propiedad ancestral fueron declarados Areas de Desarrollo Indigena, segtin consta en el
Decreto Supremo N°67, del 8 de marzo de 2001, del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion.

Los recursos hidricos de Laguna Lagunillas y las vertientes que afloran en las inmediaciones
de este acuifero, alimentan las vegas y bofedales donde la comunidad de Cancosa ha
desarrollado sus labores de pastoreo desde tiempos muy remotos. En consecuencia, la
comunidad es propietaria de estas aguas, porque ellas estan localizadas en sus territorios
ancestrales, y también porque han hecho uso ancestral de ellas a través de su afloracién en
el acuifero Lagunillas, que abarca una amplia extensién de tierras de propiedad y uso de la
comunidad.?

El proyecto minero Cerro Colorado, filial de la empresa BHP Billiton, obtiene el agua para
uso industrial y doméstico desde corrientes subterraneas, mediante 4 pozos de aduccién
situados en Pampa Lagunilla. El consumo promedio del proyecto es, segin la empresa, de
90 litros por segundo. Los derechos de agua correspondientes para dichas faenas, se
constituyeron mediante la Resolucién N°425 de la Direcciéon General de Aguas (DGA), el
15 de octubre de 1982, en la cual se otorgaron 300 litros por segundo. Sin embargo, la
empresa constituyo estos derechos por escritura publica y s6lo inscribié 35 litros por segundo,
cifra inferior a su consumo real.*

El conflicto entre la comunidad aymara de Cancosa y la empresa minera Cerro Colorado-
BHP Billiton, es por la extraccién excesiva de aguas por parte de la minera, la cual tiene
inscritos 35 litros por segundo, pero utiliza en realidad 90. En el 2002, la comunidad noté
que el nivel de agua de la laguna habia bajado y que las 5 vertientes de agua dulce y el
bofedal se habian secado’.

El patrimonio natural de Pampa Lagunilla es la base que sustenta la actividad turistica, la
agricultura y ganaderia tradicionales de los aymaras de Cancosa. Los dafios provocados
por la minera Cerro Colorado son tales, que la Direccién General de Aguas (DGA) reconocié

2 Challapa, Jaime; Garcés, Gonzalo, Asociacion de Estudiantes de la Universidad de Tarapaca, 23/12/07, http://aespo-
arica.blogspot.com/2007/12/minera-y-la-destruccin-de-la-naturaleza.html.

3 Yanez Nancy; Molina Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap IV, El modelo de la
gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas, 2008, pp. 161.

4 [dem Nota 3.

5 [dem pp. 162.
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“dafio por desecacion en casi todo el lugar”, y denuncié que “la empresa aplicé un plan
para reponer el caudal de la vertiente utilizando una metodologia no conocida, que habria
provocado la pudricién de gran parte de los bofedales». Asi, la situacion de Pampa Lagunilla
es el prototipo de todos los conflictos por agua entre las comunidades altoandinas y la
mineria: destruidos sus medios de subsistencia, los pobladores, sin otra opcién, tuvieron
que abandonar posesiones, contexto cultural y emprendimientos locales, para trasladarse
a centros urbanos en busca de trabajos asalariados. Actualmente, de un total de mas de
300 integrantes de la comunidad de Cancosa, sélo 10 de ellos permanecen en la localidad,
aln cuando colectivamente los demas expresan el interés por regresar.

Este conflicto refleja la competencia por el agua entre la mineria y las economias de
comunidades indigenas, lo cual sucede en condiciones politicas, técnicas e
institucionalmente desmejoradas para los indigenas. Mediante la sobreexplotacion de los
recursos hidricos, BHP-Billiton redujo los costos de inversion y de operacién de la empresa,
pero a costa del sacrificio de los recursos naturales y de la economia local, constituyendo
este hecho un subsidio falso para si'y un grave e irreversible dafio a la sociedad local y una
pérdida para la comunidad nacional.

El dafio ambiental y la degradacion del territorio de Cancosa causado por la compaiia
minera Cerro Colorado, se originé con la llegada de la minera a dichos territorios y con la
oferta de traer desarrollo y generar trabajo para la zona®. El afho1981, la empresa y la
comunidad firmaron un convenio de arriendo. Pero ya en 1985 los desencuentros entre
Cancosa y BHP Billiton comenzaron como consecuencia de las acciones de BHP Billiton
para convencer a uno de los comuneros antiguos de vender sus derechos territoriales a la
compafiia. Ello dio inicio a la desconfianza y a la preocupacién de los comuneros de
Cansosa’.

Posteriormente se sucedieron una serie de irregularidades, entre ellas los andlisis de la
empresa que en todos sus estudios de impacto ambiental argumenté siempre que la cuenca
donde planificaba extraer los recursos hidricos era confinada o cerrada; y afirmando que a
100 metros de profundidad existian bolsones de agua que eran fésiles y no se relacionaban
con las lluvias. Ese fue el argumento que la empresa expuso a los antiguos dirigentes aymaras
para entender y convencerlos de este arriendo®.

La nueva generacién de aymaras de Cancosa se propuso en ese entonces hacer un estudio
alternativo sobre el funcionamiento de la cuenca. Dicho estudio concluyé que estaban
frente a una cuenca abierta y que los niveles fredticos, en la medida que las aguas se
extraian, iban bajando, y que ello generaba problemas con las aguas superficiales de la
laguna® en Pampa Lagunilla.

6 Mamani, Antonio, Desecamiento Laguna sector Lagunilla en el territorio ancestral de la comunidad de Cancosa,
Globalizacién, Derechos Humanos y Pueblos Indigenas, pp. 392-393.

7 idem pp. 394.

8 dem.pp. 394.

° jdem. pp. 294.
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Este estudio dejo en evidencia que BHP Billiton engafi6 y se aproveché de la comunidad,
perjudicidndola de forma irreversible, pues la empresa arrend6 a la comunidad un territorio
en donde habia agua, vertientes, lagunas y hoy en dia no existe nada de eso'.

Actualmente ni la empresa, ni el Estado han dado respuesta frente a la problematica, ya
que a pesar de la solucién propuesta por la empresa de bombear agua para recuperar los
bofedales, el dafno ya estd hecho. Adicionalmente, dado que este es un sistema artificial
que no restaura el sistema hidrico, sino sélo riega la superficie, en el momento que la
empresa deje de bombear agua para mitigar el secado de los bofedales y la laguna estos se
volveran a secar, por lo que el dafio a la comunidad en el fondo es irreversible. También es
importante agregar los impactos psicosociales provocados sobre la comunidad, por la
inseguridad de no saber qué es lo que les espera, en un futuro no muy lejano, y sobre qué
sucedera con los derechos de sus descendientes.

El sector de Pampa Lagunilla, actualmente evidencia un grave impacto ambiental. Existe
una mancha de agua producto del bombeo de agua desde otro lugar por la minera, pero ya
no es un bofedal, sino un drea verde producto de la inundacién que genera el riego artificial.
Los demds bofedales cercanos a Cancosa se secaron producto de la extraccién de agua
subterranea por la minera, consumandose un impacto ambiental irreversible. Vertientes
desde donde antes fluian entre 15 y 18 litros de agua por segundo, hoy en dia estan secas'".

Los actores que se confrontan en el conflicto de Pampa Lagunilla son la compafiia minera
Cerro Colorado, filial de BHP Billiton; mineras Quebrada Blanca y Dofa Inés de Collahuasi
que desarrollan faenas mineras y extraen recursos hidricos de la zona. BHP Billiton extrae
recursos mineros y obtiene 125.000 toneladas de catodos de cobre al aiio. Adicionalmente
extrae 90 litros por segundo de agua, desde 4 pozos de aduccién, situados en Pampa
Lagunilla; situacion irregular, ya que significa mas del doble de los derechos inscritos por
dicha empresa en la Direccién General de Aguas, equivalentes a 35 litros por segundo.

Contra la minera Cerro Colorado esta la comunidad de Cancosa, fundada el 7 de noviembre
de 1945 y dotada de personalidad juridica en 1995 de acuerdo con la Ley Indigena de
1993. Cancosa se compone de mas de 80 familias, unas 350 personas, en la aldea en plena
cordillera de los Andes, a 3.962 metros sobre el nivel del mar. Segtin el Censo mas reciente,
en 2002, tan s6lo quedan 26 habitantes. Otros 20 indigenas visitan el lugar para cuidar su
ganado y sus plantaciones de quinoa (cereal tradicional). Uno de ellos es Antonio Mamani,
quien entre el afo 1994 y 2000 se desempefié como subdirector nacional de la CONADI
y ha trabajado en Iquique como Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipios Rurales
de Tarapaca.

" fdem pp. 395.
" Mamani, Antonio, Globalizacién, derechos humanos y Pueblos Indigenas, Desecamiento Laguna sector Lagunilla
en el territorio ancestral de la comunidad de Cancosa, pp. 396.
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El resto de los habitantes de Cancosa ha emigrado a zonas urbanas en busca de trabajo
asalariado no cualificado y alfabetizacién para sus hijos. Pese al despoblamiento y a la
disgregacion fisica, la comunidad ha estrechado lazos para defender parte de su territorio,
que aspira volver a ocupar.

Han apoyado a la comunidad de Cancosa en su lucha por la defensa de sus aguas y territorios,
la Asociacion de Municipios Rurales de Tarapacd; el Comando de Defensa de las Aguas de
Pica; Jaime Silva Romero, dirigente y abogado de la comunidad; el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales; y el Observatorio Ciudadano.

El conflicto entre la comunidad de Cancosa y PHP Billiton es emblemético de la
confrontacion entre las comunidades indigenas y las mineras por el agua en la zona norte
del pais, y también porque es un claro ejemplo de cémo opera la mineria en el altiplano
chileno.

Relacion con el marco juridico vigente.

El conflicto de Pampa Lagunilla expresa un problema estructural generado por el Cédigo
de Aguas de 1981, el cual evidencia que la autoridad, en este caso la Direccién General de
Aguas, ha otorgado mas derechos de agua de los posibles a explotar. El ejercicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas esta sujeto a la disponibilidad hidrica, y diversos
informes técnicos han demostrado que en el sector de Pampa Lagunillas no existe tanta
agua como la que brotaba cuando se otorgé el derecho. Numerosas pruebas evidencian
que el balance hidrico de la cuenca ha variado, como lo muestra ademas el hecho visible
del secamiento de las vegas y bofedales de Pampa Lagunilla. Lo anterior a consecuencia
de que la empresa ha estado extrayendo 90 litros por segundo durante varios anos
degradando los acuiferos de la zona. Esta accién ha provocado una situacion de desequilibrio
ambiental y alterado el habitat de la comunidad indigena de Cancosa.

El actual Cédigo de Aguas, vigente desde 1981, permite que el primer interesado en
determinado acuifero solicite a la autoridad derechos de aprovechamiento, y obtenga el
derecho preferente luego de solicitarlo a la Direccién General de Aguas (DGA). El solicitante
debe costear los estudios técnicos (en el caso de Pampa Lagunilla los estudios fueron
desarrollados por la Universidad Arturo Prat), la prospeccién y la visita del personal de la
DGA para comprobar la capacidad del acuifero. Si cumple con los requisitos que estipula
la ley, los derechos que recibe el solicitante son definitivos. El nuevo duefio del recurso
puede venderlos, arrendarlos o utilizarlos directamente; en cualquiera de los casos se
beneficia econémicamente’.

La reforma al Cédigo de Aguas en junio de 2005 impuso el pago de una patente anual si el
poseedor de derechos de agua no utiliza el recurso. Esta situacién favorecié a las empresas
mineras que operan en la zona (Noranda, Anglo American, Mitsui & Co, Falconbridge y la

2. Ramirez, Leyla, La Guerra del Agua, los conflictos de intereses que secan a Chile, La Nacion, 16/01/2006.
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ya mencionada BHP Billiton, las que utilizan el 60% de los recursos hidricos en la comuna
de Pica); ello, debido a que aquellas aguas que mantienen los bofedales y demas ecosistemas
para la economia local no estan protegidas por ningin titular de derechos, y por tanto
pueden ser solicitados'.

A lo anterior se suma, en el caso de Cancosa, el agravante de que ya no existe el caudal de
agua subterranea sobre la base del cual la DGA otorg6 el derecho de aprovechamiento por
300 litros por segundo en 1982, y lo que es peor, la sola utilizacion de 90 litros por segundo,
es decir menos de un tercio de esa agua, ya ha causado danos irreversibles. Esto indica que
las aguas subterraneas alumbradas no son acuiferos independientes de las aguas superficiales
que forman parte del habitat de la comunidad de Cancosa. En consecuencia tanto la DGA,
como la minera BHP Billiton han lesionado gravemente los derechos ancestrales de la
comunidad, cuyos derechos de agua estan amparados por el articulo 64 de la Ley Indigena;
a lo cual debe agregarse la proteccion del Convenio 169 de la OIT sobre derechos de
pueblos indigenas, vigente desde septiembre de 2009.

Hay que agregar también que el sector de Pampa Lagunilla es un sistema himedo alto
andino que deberia en principio gozar, pero no goza, de proteccion especial a través de la
Ley N°19.145 de 1992, que prohibe la constitucién de derechos a favor de particulares,
(en este caso Cerro Colorado S.A.), sobre acuiferos que alimentan vegas y bofedales en la
['y [ Region. En efecto, esta ley limita la exploracién y explotacién de aguas subterrdneas
en zonas acuiferas que nutren vegas y bofedales en estas regiones; y prohibe la explotacién
de aquellos humedales delimitados por la DGA y sometidos a proteccién. Pero este decreto
no se ha extendido para proteger los humedales de Pampa Lagunilla™.

El Estado a través de la DGA, comenz6 una investigacion administrativa para verificar los
dafios provocados en este sector. En el afo 1985 a través del ordinario N° 113, pide a todas
las instituciones relacionadas que hagan un informe sobre esta situacion. CONAMA también
se hizo parte dictando una resolucion para que se hiciera una investigacion. La DGA 'y la
CONAMA certificaron con claridad, en su estudio, que existen impactos vinculados a la
extraccion de aguas por parte de BHP Billiton; y que la minera ademads escondié antecedentes
que debid haber puesto a disposicién de la autoridad para mitigar estos problemas. Constata
en consecuencia, que la empresa incurrié en el incumplimiento de la obligacién de informar
la ocurrencia del impacto ambiental no previsto. Es decir, la empresa no asumié las acciones
necesarias para controlar y mitigar el dafo, lo cual trajo como consecuencia la grave
afectacion del bofedal y el dafio ambiental™.

En febrero de 2006, la COREMA volvié a pronunciarse sobre la situacion de incumplimiento
de BHP Billiton, ante denuncias de la comunidad de que se habia provocado una baja de

s Ramirez, Leyla, La Guerra del Agua, los conflictos de intereses que secan a Chile, La Nacion, 16/01/2006.

4 Yanez Nancy; Molina Radul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap IV, El modelo de la
gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas, 2008, pp. 163.

5 Mamani, Antonio, Globalizacién, derechos humanos y Pueblos Indigenas, Desecamiento Laguna sector Lagunilla
en el territorio ancestral de la comunidad de Cancosa, pp. 395.
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nueve metros en el nivel fredtico de la zona, y que el ecosistema del humedal estaba
dafiado. La COREMA reconoce que hay un incumplimiento de la empresa del plan de
monitoreo. La minera también reconocié parcialmente que (en relacién con las medidas
de mitigacién) no dio cumplimiento a su obligacién de informar sobre impactos ambientales
no previstos; y como resultado de ello se constata la existencia de dafos ambientales en
los bofedales y lagunillas atribuibles a la responsabilidad de minera Cerro Colorado®.

La mayor parte de vegas y bofedales de Tarapaca y Antofagasta estan protegidos en virtud
de que en 1993 la DGA comenzé a realizar estudios para identificar y ubicar areas de
vegas y bofedales y delimitar los acuiferos que los nutren. Asi, en 1996 se dict6 la Resolucién
DGA N°909, que delimité dichos acuiferos, lo que implica que en estas dreas no es posible
autorizar exploraciones de aguas subterraneas ni constituir derechos de aprovechamiento
de aguas subterraneas, si no se cuenta previamente con una evaluacién ambiental favorable.
De la Regién de Tarapacd al norte quedaron protegidos 139 humedales, con una superficie
conjunta de aproximadamente 335 kilémetros cuadrados, equivalentes al 0,5% del total
de la superficie de las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapacda. En la Regién de
Antofagasta, en tanto, se protegieron 167 humedales, con una superficie asociada de 2.798
kilbmetros cuadrados, equivalentes a 2,22% de la superficie de toda la region. Sin embargo,
por razones extranas, este decreto de proteccion no beneficié a Pampa Lagunilla.

Posicion y accion del Estado.

El proyecto de la empresa BHP Billiton en Pampa Lagunilla conté desde su inicio con el
respaldo politico de las autoridades del gobierno, lo que consta en diversas declaraciones
registradas por la prensa de la época. Los argumentos del gobierno para dar ese apoyo, se
centraron en el aporte de este tipo de proyectos en la creacién de empleos en la zona.

Sin embargo, luego de que la minera provocara los impactos ambientales ya descritos, la
Corema de Tarapacd, tras realizar un sumario por incumplimiento de la Resolucién de
Calificacion Ambiental, sancion6 a la empresa (Resoluciéon N°26 del 19 de febrero de
2006). Esta fue condenada a pagar una multa de 1.500 unidades tributarias mensuales
(UTM) por concepto de dano ambiental —la cual no ha sido cancelada hasta la fecha. La
sancion también obligé a la empresa a cumplir el compromiso establecido en la Declaracién
de Impacto Ambiental del proyecto, y a mitigar los impactos sobre el ecosistema.

[rébnicamente, ese mismo afo la empresa divulgé a través de la prensa nacional que “tras
ser auditada con resultado positivo”, su Sistema de Gestion Ambiental obtuvo la
recertificacion ISO 14.001 en enero de 2006, normativa ambiental de gran reconocimiento
en el mundo. Con ello, "Cerro Colorado-BHP Billiton ingresé al circulo de empresas y
organizaciones cuyo modelo de gestion cumple con los mds altos estandares de calidad
reconocidos en materias medioambientales”.

6 Mamani, Antonio, Globalizacién, derechos humanos y Pueblos Indigenas, Desecamiento Laguna sector Lagunilla
en el territorio ancestral de la comunidad de Cancosa, pp. 395.
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El informe de Corema, en tanto, reconocia que la empresa «no respeté la norma
medioambiental de proteger el bofedal y la laguna, y ocult6 informacién interviniendo en
el lugar con metodologias desconocidas por la DGA, lo que a la larga dafié ain mas el
ecosistema». La minera se comprometi6 a reponer el caudal necesario para mantener el
«espejo de agua», ademas de instalar instrumentos de observacion para los niveles de agua
subterranea y del bofedal. Pero la DGA constaté que este compromiso tampoco se respeto.
Tanto la vertiente como la laguna estaban secas: «Existe dafio por desecacion en casi todo
el lugar. La empresa aplicé un plan para reponer el caudal de la vertiente utilizando una
metodologia no conocida, que habria provocado la pudricién de gran parte de los
bofedales», dijo la DGA.

A fin de remediar el problema del desecamiento de la laguna, la empresa perfor6é un pozo
para bombear agua hacia ella y mantener la superficie del espejo de agua en 5 mil metros
cuadrados. Lo anterior, pese a que variados informes técnicos presentados en casos similares,
y a la luz de las experiencias anteriores, muestran que los modelos de mitigacion de este
tipo son insuficientes. La comunidad ve con preocupaciéon que el modelo aplicado por
Cerro Colorado-BHP Billiton, en vez de aliviar las exigencias sobre el acuifero, adicion6
una presién adicional al perforar y explotar un quinto pozo para restituir el agua que ha
perdido la laguna. Pero la solucién terminé por pudrir el remanente de vegetacion que
quedaba. La minera entonces se comprometié a restaurar el ecosistema, mediante la
aplicacion continua de este modelo de mitigacién hasta la reparacion total del hdbitat'”.

Tras un afio de alegatos de la empresa, en mayo de 2007 la Corema -integrada por
autoridades locales, representantes de la ciudadania y organismos técnicos- decidié de
forma undnime mantener la citada multa, pero en votacién dividida, no remitir el caso al
Consejo de Defensa del Estado (CDE). La entonces intendenta de la Regién de Tarapacd y
presidenta de la Corema, Antonella Sciaraffia, fundamenté la decisién en que los «organismos
técnicos evaluaron positivamente el sistema de mitigacion que la empresa inici6 en el
sector hace un ano”, pese a que, paraddjicamente,‘éstos votaron a favor de seguir acciones
legales. La mayoria necesaria para no requerir la participaciéon del CDE se basé en los
votos de funcionarios de gobierno. A su vez, el CDE no respondio la peticion directa remitida
por la comunidad de Cancosa.

«El principal (resultado del plan de mitigacién) es que hay una reactivacién de la vegetacion
en mas del 60 por ciento del drea del bofedal afectado, ademds de un aumento en la
cobertura vegetal», declar6 entonces la minera. «Junto con ello, estamos aplicando pruebas
de propagacién vegetacional asistida y vamos a evaluar la reubicacién del pozo mas cercano
al bofedal hacia un punto mas lejano», complementé la firma. Pero la entonces directora
de la Comisién Nacional de Medio Ambiente en Tarapacd, Sandra Pefa, explicé que el
bofedal se dividi6 en varias parcelas y que en sélo una de ellas se observa recuperacion.
Ademas, puso en duda la efectividad de este «circulo cerrado», dado que esa mitigacién

7 Yafiez Nancy; Molina Radul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap IV, El modelo de la
gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas, 2008, pp. 163.
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del dano implica el riego artificial de las vertientes con agua que la empresa bombea desde
el mismo acuifero afectado. «Yo no soy tan optimista como la empresa», declaré'®.

Por ultimo, en el caso de Pampa Lagunilla, la conexién entre el acuifero superficial y el
subterraneo es evidente, seglin consta en una serie de antecedentes, entre los cuales estan
el informe del Director Regional de Aguas de Tarapaca al Secretario Ejecutivo de la Corema
de Tarapaca (Ord. N°113 del 7 de marzo de 2005) y el Informe Técnico N°18/2005 de la
DGA de Tarapacd. Estos informes demuestran que el nivel fredtico del acuifero Lagunillas
ha descendido en 8 metros desde que comenzd la explotacién de aguas subterraneas por
la companiia Cerro Colorado. Los antecedentes mencionados sirvieron de fundamento para
la demanda de indemnizacién por dafnos y perjuicios que interpuso la comunidad de
Cancosa en contra de la empresa el 25 de abril de 2006 en el Tercer Juzgado de Letras de
Iquique. En esta accién judicial se reclama que los derechos de dominio de la comunidad
sobre sus aguas ancestrales estan siendo perjudicados por el uso que hace la minera de los
acuiferos subterrdneos, lo que ha causado una serie de dafios materiales que es necesario
resarcir'®.

Posicion, estrategias y accion de la comunidad en torno al conflicto.
La comunidad de Cancosa ha acudido a todas las instancias piblicas competentes en
busca de salidas institucionales a la situacién. Tras reclamar ante instancias administrativas
como la DGA'y la Corema, recurrié al Consejo de Defensa del Estado (CDE) para que éste,
en virtud de las facultades que le otorga la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente en su articulo 54, interpusiera una demanda judicial por dafio ambiental en
contra de la minera Cerro Colorado.

Como el CDE no dio respuesta alguna a su peticién, la comunidad de Cancosa present6
dos demandas contra Cerro Colorado-BHP Billiton: la primera, por indemnizacién de
perjuicios a causa de dafio ambiental (por US 40 millones), interpuesta el 25 de abril de
2006; y la segunda por reparacion de dafio ambiental, entablada el 18 de abril de 2007.
“En ambos casos judiciales, la discusion de fondo esta paralizada por la presentacion de
recursos dilatorios por parte de la empresa”20.

Los abogados de la comunidad sefialan que con estas demandas judiciales y reclamaciones
administrativas, estan poniendo a prueba la institucionalidad chilena en lo que atafie al
resguardo de los derechos de las comunidades indigenas, cuyo habitat estd siendo seriamente
dafiado por la ejecucion de proyectos extractivos de recursos naturales en sus territorios.
Aunque ambos procesos iniciados por la comunidad pueden demorar hasta 9 afos en
obtener un fallo definitivo, la comunidad cree que obtendra una sentencia favorable por la
contundencia de los informes de la DGA. Ademas de la jurisprudencia que se ha sentado
en los afios recientes en favor de los pueblos indigenas.

8 http://www.observatorio.cl/contenidos/datos/textos/Cuerpo_20070706150215.txt.

9 Yafez Nancy; Molina Radl, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap IV, El modelo de la
gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas, 2008, pp. 162.

20 Mufoz, Rodrigo, abogado representante de la comunidad de Cancosa en los juzgados de Iquique.
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La demanda de la comunidad tiene cuatro aspectos: a) la concepcién del dafio psicosocial
a la comunidad en general, dado que la comunidad indigena ancestral considera el
desecamiento de aguas, de lagunas, como hechos catastréficos. b) También hay un dafo
causado al patrimonio de la comunidad, el bien fisico: el agua y los bofedales que constituyen
parte de su territorio. c) La demanda también incluye el daio moral colectivo a la comunidad;
y d) los danos futuros que se van a producir producto de que actualmente BHP Billiton
continda explotando agua, ya que el proyecto Cerro Colorado esta en pleno desarrollo*'.

Ante la tardanza de la justicia, el 18 de marzo de 2008, la comunidad de Cancosa interpuso
una tercera demanda en el Juzgado de Pozo Almonte, comuna en la cual se emplaza el
yacimiento minero, pues la empresa ni siquiera ha contestado las otras demandas en Iquique,
sino s6lo ha presentado recursos dilatorios. A su vez, el presidente de la comunidad, Antonio
Mamani, acusé que la empresa “no mantiene separadas las relaciones legales y el Plan de
Relaciones Comunitarias. Chantajea a Cancosa con el retiro de los recursos que aporta hoy
para desarrollo comunitario; a la fecha ha excluido a Cancosa de sus programas y sélo
trabaja con las demas comunidades indigenas”.

Para la CONADI, la relacién entre las mineras y las comunidades indigenas ha sido «nefasta,
pese a la gran cantidad de recursos que entregan, porque han creado conflictos entre los
grupos que reciben apoyo y los que no, generando un cierto grado de «subordinacién».

La comunidad de Cancosa no se niega a un acuerdo con la minera para recuperar el
bofedal, pero esto depende de la voluntad de la empresa de invertir lo necesario. Piensan
conversar directamente con los duefios de BHP Billiton para exponer el caso y no descartan
recurrir a instancias internacionales. «Vamos a luchar hasta las Gltimas consecuencias por
defender nuestros derechos, porque pensamos que el daio es muy grande. Nos ha dafiado
un patrimonio cultural, la zona ya no puede ser usada como destino turistico. Nuestros
padres se han ido con el dolor de haber entregado inocentemente nuestra riqueza», afirma
Antonio Mamani, presidente de la Comunidad.

El dirigente ha expresado que la comunidad de Cancosa estd en lucha, y la idea es compartir
esta lucha con las que desarrollan otras comunidades indigenas en Chusmiza, San Pedro
de Atacama, Toconao y Pascua Lama, ya que en definitiva los problemas son similares. Por
ello uno de los caminos deberia ser conformar una red a objeto de poder ir apoyandose
mutuamente para resolver estos problemas de manera positiva para las comunidades. El
dirigente Antonio Mamani declara que los indigenas “somos gente de la tierra y vamos a
seguir por mucho tiempo en nuestro territorio, y no nos interesa irnos de ahi”*.

La comunidad de Cancosa proyecta su resurgimiento econémico en base al funcionamiento
de un albergue con capacidad para 20 personas, destinado al desarrollo de un circuito

21 Mamani, Antonio, Globalizacion, derechos humanos y Pueblos Indigenas Desecamiento Laguna sector Lagunilla
en el territorio ancestral de la comunidad de Cancosa, pp. 397.
2 |den Nota 21.

-73 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

turistico. Dicho albergue fue construido en el 2005 por la comunidad gracias a los aportes
del Programa Origenes (de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena) y de la minera®.
La primera etapa de este proyecto -que espera generar trabajo para 6 6 7 familias, unas 30
6 35 personas- se desarroll6 entre los anos 2002 y 2006, y la segunda etapa culmina el
2010.

Las lecciones del desastre ambiental, social y cultural provocado por la minera BHP Billiton
a la comunidad de Cancosa, evidencian que frente a conflictos como éste, es necesario
redefinir la legislacién minera y el Cédigo de Aguas, que inciden en el derecho de los
pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios ancestrales. Esta propuesta de reforma al
Cédigo Minero y al Codigo de Aguas, ha sido claramente explicitada en las recomendaciones
formuladas en 2003 por el Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos y libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen; y también en el informe del Comité
de Derechos Humanos del afo 2007. Ambos pronunciamientos instan al Estado de Chile a
modificar ambos cédigos y a resguardar los intereses territoriales indigenas afectados por
dichos cuerpos legales, que favorecen la apropiacion por terceros de sus recursos,
particularmente mineros e hidricos, sustrayendo finalmente todo el territorio del control
indigena.

Es perentorio también que la DGA explique a cabalidad la legislacién que protege las
vegas y bofedales, y actte en consistencia cuando constata que las soluciones de prevencién
o mitigacion propuestas por las empresas no son efectivamente sustentables. En los hechos,
la existencia de bofedales en Pampa Lagunilla no puede depender de que la minera en
cuestion bombee agua hacia el lugar. Sobre lo mismo, es necesario que la autoridad
compruebe la idoneidad de las metodologias de la Universidad Arturo Prat de Iquique,
dadas las consultorias técnicas prestadas a la minera y la falta de estudios independientes
sobre el tema.

La inconsistencia de la DGA se relaciona con su incapacidad de proteger los mencionados
acuiferos, pese a que las vegas y bofedales, que se nutren de aguas superficiales y
subterraneas, estan legalmente protegidos desde 1992, ya que sirven de forraje y abrevadero
de vicufas, guanacos, llamasy alpacas, principal sustento de muchas comunidades indigenas
aymaras, quechuas y atacamenas.

La comunidad de Cancosa intenta desarrollar, al igual que muchas otras comunidades del
norte de Chile, una estrategia fundada en el etnoturismo de control territorial. Sin embargo,
ésta se encuentra en riesgo porque la minera estd sobre-explotando los recursos naturales
que el Estado les habia reconocido como propios. Por ello, esta estrategia sera infructuosa
si pretende revertir la migracion de las familias de Cancosa. La autoridad debe garantizar el
Estado de Derecho en la zona, esto significa garantizar la compatibilidad entre las actividades
que desarrollan los distintos actores en el vulnerable ecosistema andino.

% El Programa Origenes, orientado al fomento productivo, educacional y cultural de los pueblos indigenas, es
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Aligual que los proyectos de etnoturismo, el cultivo de quinoa también se ve afectado por
la escasez de aguas generada por la minera. Esta planta tradicional ha sido un importante
sustento de Cancosa, pues se trata de un grano de creciente demanda (dado su aporte
proteico) y que es posible cultivar en tierras de secano. Para producir en mayor cantidad y
calidad, la comunidad necesita seguridad en el abastecimiento de agua, ademds de asesoria
técnica, maquinaria y un plan de comercializacién que el Estado puede brindar.

Actualmente la comunidad con apoyo del Estado ha invertido en canalizar el agua y regar
las plantaciones. La superficie cultivada actual alcanza apenas unas 20 hectéreas y la
produccion es artesanal, pero el potencial se calcula en unas 8.000 hectareas. La CONADI
estima que si prosperan estos ejes de desarrollo, podrian volver a vivir en Cancosa unas
100 personas, pues las nuevas fuentes directas de trabajo implican una importante red de
empleos indirectos.
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1.3 EXPANSION DE SOQUIMICH CON
PROYECTO “PAMPA HERMOSA”
AMENAZA EL SALAR DE LLAMARA
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El proyecto “Pampa Hermosa” de la Empresa Nacional Soquimich (SQM) pretende explotar
el Salar de Llamara, en la comuna de Pozo Almonte, Regién de Tarapaca. La propuesta de
la empresa contempla una inversion de U$ 1.033 millones de délares (que se efectuara
gradualmente a lo largo de la vida (til del proyecto de 30 afios), para aumentar la produccién
de yodo del complejo industrial Nueva Victoria desde 6.500 toneladas por afo, hasta
lograr una capacidad de produccién de 11.000 toneladas anuales. Ademas planea construir
una nueva planta de nitrato con una capacidad de 1.200.000 toneladas al afo de nitrato
de sodio y/o potasio en el Complejo Industrial de Sur Viejo.

La empresa argumenta que sus requerimientos hidricos para la ejecucién de este proyecto
responden a la creciente demanda mundial de yodo y nutrientes vegetales que se obtienen
del procesamiento del caliche, recurso mineral con que cuenta Soquimich' en esa zona.

' Del mismo modo, SQM prevé que durante la etapa de construcciéon (12 meses) se contratarian en promedio 882
trabajadores, con un maximo de 1.438 trabajadores en el mes de mayor empleo. En la etapa de operacion se empleara
un promedio de 448 trabajadores y un maximo de 678.
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El proyecto significa una mega intervencién sobre el territorio del Salar de Llamara, con
cinco nuevas areas de explotacién minera de caliche, lo que suma una superficie total de
199,2 km?. La intervencién contempla:

a. 15 centros de operacion de mina (COM) durante la vida atil del proyecto, destinadas a
abastecer la Planta Nueva Victoria para la elaboracién de yodo. Estas instalaciones
incluyen pilas de lixiviacion y servicios generales para personal de faenas.

b. Ampliacion del area Industrial Nueva Victoria, donde se ampliard la Planta de Yodo
existente, se adicionardn médulos de produccién de yoduro y se construirdn nuevas
instalaciones, afectando una superficie aproximada de 35 hectdreas.

c. Ampliacién del area Industrial Sur Viejo, ubicada en el sector del salar de “Sur Viejo”,
donde se ampliara el sistema de pozas de evaporacién solar; se construirdn dos plantas
de neutralizacion, una planta de produccién de nitratos y nuevas dreas de acopio de
sales, afectando una superficie total de 1.328 hectdreas.

d. Construccién de infraestructura para el transporte de agua y soluciones industriales,
lineas de transmisién eléctrica y caminos de servicios, impactando 239 kilémetros lineales.

Segln consta en el expediente presentado en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), el proyecto incluye la explotacion de cinco nuevas areas de mina de caliche, centros
de operacién de mina, instalaciones en el area industrial Nueva Victoria, instalaciones en
el area industrial Sur Viejo, ampliacion de Campamento lIris, tramos lineales y pozos de
agua industrial y captacién de agua superficial. Sumando un total de 363 hectdreas, 200
kilbmetros cuadrados de explotacién minera 'y 240 kilémetros lineales de caminos y tendidos
eléctricos y de aducciones de agua.

El Estudio de Impacto Ambiental sefiala un conjunto de puntos de captacién de agua, que
corresponden al ejercicio de derechos de agua subterranea y superficial segin se detalla a
continuacion:

e Extraccion de agua subterrdnea mediante la habilitacién y operacion de 22 pozos
existentes, por un caudal total de 343,7 |/s: nueve de ellos otorgados en el Sector de Sur
Viejo; diez pozos en el sector Poniente del Salar de Bellavistay tres en el sector Salar de
Llamara.

e Extraccion de 113,1 I/s de agua subterrdnea mediante la habilitacién y operacion de
nuevos pozos al oriente del Salar de Bellavista. Estos pozos se originan del traslado de
puntos de captacion de los pozos Animitas, Bellavista, N°13, Victoria, Victoria Pique
N°1, Victoria Pique N°2, Victoria Pique N°3, Victoria Pique N°4 y CORFO N° 688 los
cuales poseen derechos consuntivos otorgados.

e Extraccion de agua subterrdnea mediante el aumento del caudal de extraccién en 4
pozos localizados en el Salar de Llamara. Tales pozos cuentan con derechos consuntivos
otorgados por 174 I/s de los cuales 120 I/s cuentan con aprobacién ambiental (Proyecto
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Lagunas aprobado mediante resolucién exenta N° 58/97 de la COREMA de Tarapacd) y
54 1/s son materia pendiente en el EIA.

e Extraccion de agua subterrdanea mediante el pozo TC-10 localizado en el Salar de Llamara
para el cual se esta tramitando en la Direccion General de Aguas una solicitud de derechos
de agua por 45 I/s. Este caudal pretende ser utilizado para implementar una barrera
hidraulica disehada como medida de mitigacion orientada a proteger los Puquios de
Llamara.

El Estudio de Impacto Ambiental sefiala un conjunto de puntos de captacién de agua, entre
los que destaca uno, que aunque esta alejado de la Reserva Nacional Pampa del Tamarugal
(RNPT), en la practica significa sacar agua desde el acuifero El Tamarugal, el cual da vida
a la Reserva Natural Pampa del Tamarugal, y desde el cual no se han otorgado nuevos
derechos de aprovechamiento desde el afio 2001, constatdndose en los Gltimos anos un
sostenido deterioro de sus reservas, lo que a juicio de los especialistas se explica por la
utilizacién de derechos de agua otorgados antes del afnos 2001.

En el caso del Salar de Llamara, la empresa dice que inyectara agua al salar de Llamara, de
modo de aminorar el impacto, por lo que el total de agua a extraer es de 700 I/s, y no los
570 I/s que establece el Estudio de Impacto Ambiental.

SQM pretende sacar 125 |/s para el proyecto, pero también tiene pensado inyectar agua en
el salar de Llamara, la suma total sera de 200 I/s, pero sin considerar que quebrada Amarga
es un escurrimiento natural de Llamara.

La firma declara que ha realizado un seguimiento en el Salar de Llamara desde el ano
1999, sin embargo, ya existe un descenso considerable en Llamara, incluso se han secado
dos pozos, con descensos de 1,5y 3,2 metros. Si se comparan los datos de “Soronal” y
“Pampa Hermosa”, la inversiéon aumenta en un 400%, mientras que la produccion de yodo
s6lo aumenta en 5% y el salitre en 15%. De igual modo la especulacion en torno a los
recursos hidricos en la zona ha motivado que en el mercado del agua se pague hasta 100
mil délares por cada litro por segundo e incluso un maximo de 140 mil délares.

El principal actor a partir del cual se ha generado este conflicto es la empresa Soquimich
(SQM), controlada por el empresario Francisco Javier Errdzuriz, la que -junto a Cosayach-
es una de las principales explotadoras de minerales no metélicos. SQM es lider mundial en
la produccién de yodo, nitratos y litio. Durante el primer semestre de 2008 registré un
aumento en sus ganancias de 102,8% respecto de igual periodo en 2007, alcanzando una
utilidad de US$190,5 millones. En tanto, sus ventas pasaron de US$559 millones durante
el primer semestre de 2007, a US$787 millones en los primeros seis meses de 2008. Segtin
el gerente general de la compafiia, Patricio Contesse, “el crecimiento se logré gracias a los
aumentos en los precios de fertilizantes a nivel mundial, asi como al fuerte crecimiento en
la demanda por yodo vy litio, y a que los volimenes de venta de ambos minerales fueron
superiores a los originalmente esperados”.
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En contra de la expansion del proyecto y su mega-intervencion en el territorio estan el
Municipio de Maria Elena y Pozo Almonte, la Junta de Vecinos de La Tirana, la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos de Pozo Almonte, la Junta de Vecinos de Colonia Pintados,
la Comunidad Agricola Pintado, la Sociedad Agricola y Ganadera Edén Ltda. de Llamara,
la empresa Turismo Mitamae, el Circulo de Guias de Iquique, la Comunidad Colonia Edén,
la Asociacién Tierras de Jehova, la Asociacién Indigena Flor del Desierto, el Circulo de
Guias Turisticos, el Comando de Desarrollo Pozo Almonte, la Junta de Vecinos N° 24 y La
Huaica, entre otros.

Las autoridades y organizaciones locales denuncian la incompatibilidad del proyecto con
el desarrollo local, desde el inicio mismo de los estudios de impacto ambiental, los cuales
intervinieron el Salar de Llamara. Luego, el conflicto con Soquimich se inicié cuando la
empresa, con el objetivo de reducir costos, comenzé las exploraciones sin utilizar la
tecnologia adecuada, impactando el Salar de Llamara y los valores ambientales del territorio.
Esto afecté considerablemente a la industria turistica local, que se encontraba trabajando
en potenciar el valor paisajistico por medio de la conservacion del entorno. Esta perturbacion
fue reconocida por la empresa.

El deterioro de los atractivos de la zona ha despertado con fuerza la alerta de las autoridades
locales, los operadores turisticos, las comunidades locales y ambientalistas, por los alcances
que estas faenas podrian tener sobre Los Puquios de Llamara y el ecosistema que alberga
cianobacterias que son definidas como dnicas en el mundo.

Dado que el proyecto es ademas interregional, pues incluye extraccién de agua desde la
Quebrada Amarga (Region de Tarapacd), podria afectar la ribera sur del rio Loa (rio que
establece el [imite entre la region de Tarapacd y la regién de Antofagasta; e involucraria a
las comunas de Maria Elena y Tocopilla). Ello claramente amplifica los efectos negativos
del proyecto desde el punto de vista turistico.

Relacion con el marco juridico vigente.

La empresa SQM obtuvo los derechos de agua por via judicial, ampardndose en el Cédigo
de Aguas de 1981 y posteriormente impugnando judicialmente la denegacion de derechos
de la DGA. Esta situacion ocurrié de manera absolutamente irregular y a la fecha tiene en
proceso judicial (ordinario) a un ex abogado de la Direccién General de Aguas.

La minera de Negreiros, propiedad de Francisco Javier Errazuriz solicité en el afio 2001 a
la DGA los derechos de agua en la zona del Salar de Llamara para la ampliacién de su
proyecto de produccién de yodo. En mayo del mismo afo la DGA rechazé la peticion y la
compafiia de Errdzuriz solicité la reconsideracion del dictamen denegatorio. El organismo
del MOP confirmé lo obrado, pero la empresa insistié entonces a través de la figura del
recurso de reclamacion ante la Corte de Apelaciones de Santiago, el que fue presentado el
17 de enero de 2004. La accion fue abandonada el 1 de agosto de 2006 y el tribunal de
alzada dispuso el archivo de la causa®.

2 Director de Aguas del MOP y abogado top en la mira de la Fiscalia, EI mostrador, 15 de junio de 2009.
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Sin embargo, Errdzuriz pidio el desarchivo del recurso en abril de 2007 para que se notificara
al jefe de la DGA. En esa oportunidad, present6 una autorizacion del Ministerio de Bienes
Nacionales, inico documento faltante en el primer rechazo para conseguir los derechos
de agua, elemento vital para las actividades mineras del yodo. En la oportunidad el
empresario arguy6 que la DGA le impedia arbitrariamente realizar una actividad comercial
licita®.

La Séptima Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago revisé nuevamente el recurso con
los nuevos antecedentes el 5 de septiembre de 2007 y revocé lo resuelto por la DGA,
otorgandole los derechos de agua a Errdzuriz. El Ministerio de Obras Publicas entonces
recurrio de casacion ante la Corte Suprema. El abogado tramitador era Héctor Villarroel.
Pero para sorpresa del Ministerio a los dos meses Villarroel presenté un documento en que
se desistia de la accién, previo acuerdo con Negreiros. Esta accién permitié a Errdzuriz
obtener el agua para su proyecto. Y la DGA debié cumplir lo resuelto por la Corte. Lo
curioso es que la DGA sélo se enteré cinco meses mas tarde de los hechos, cuando fue
notificada®.

En consideracion de las acciones refiidas con la legalidad que rodearon el proyecto y su
etapa de evaluacion, es evidente que la empresa utilizé al Estado para su beneficio,
obligandolo judicialmente a entregarle derechos de agua en un area vulnerable.

Simultdneamente, en virtud de lo establecido en la Ley 19.300, de Bases del Medio Ambiente,
el proyecto Pampa Hermosa de SQM debi6 ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, recibiendo luego de su revisién por los servicios publicos, las observaciones a
la primera y segunda adenda, en junio y noviembre de 2009 respectivamente. Esta
evaluacién dejé en evidencia un conjunto de inconsistencias e imprecisiones que la empresa
necesariamente deberd responder.

En referencia a estas observaciones realizadas por lo servicios piblicos, SQM debe aclarar
la utilizacién de los derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas al oeste de la
Reserva Pampa del Tamarugal (sector Bellavista) y en el Salar de Llamara, ya que puede
generar impactos significativos sobre la vegetacion nativa. Por otra parte, la utilizacién de
los derechos de aprovechamiento de aguas superficiales en la Quebrada Amarga, puede
afectar formaciones de arbustos y praderas naturales. En consecuencia, el proyecto debe
subsanar importantes aspectos referidos a las leyes sectoriales que supervisan la Direccién
General de Aguas y la Corporacién Nacional Forestal.

El Estudio de Impacto Ambiental considera relevante evaluar el efecto de la pérdida de
habitat para las especies de fauna que habitan las formaciones vegetales y cuerpos de agua
que seran afectados por el proyecto. La utilizacién de las aguas por la minera representa
ademds un riesgo potencial para Los Puquios de Llamara y para el humedal de la
desembocadura del rio Loa, establecido como Sitio Prioritario en la Estrategia Nacional

3 jdem Nota 2.
4 [dem Nota 2.
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para la Conservacién de la Biodiversidad; que también esta establecida como area bajo
proteccion oficial en el Ord. N°20799 de CONAMA 'y en los Planes Reguladores del Borde
Costero de las regiones de Tarapaca y Antofagasta®.

En relacién al patrimonio ambiental, en los sectores del Salar de Bellavista, del Salar de
Llamara, de la confluencia del rio Loa con la Quebrada Amarga y en el rio Loa -en el tramo
ubicado entre la confluencia con Quebrada Amarga y la desembocadura- existen especies
de flora y fauna catalogadas en categoria de conservacién. Asimismo, el area de influencia
del proyecto se superpone parcialmente con dos dreas bajo proteccién oficial: la Reserva
Pampa del Tamarugal y la desembocadura del rio Loa.

Finalmente con respecto al patrimonio cultural, en el drea de influencia del proyecto se
identifico la existencia de 1.281 elementos patrimoniales, de los cuales 610 son hallazgos
de cronologia prehispanica; 214 de cronologia incierta; 448 de cronologia post hispanica
y 9 de doble cronologia prehispdnica/posthispdnica.

Posicion y accion del Estado.

En enero de 2009, la Direccion General de Aguas Regional (DGA), a través de un
comunicado, informé que en el caso del Estudio de Impacto Ambiental de Pampa Hermosa,
la empresa Soquimich (SQM), actio sin autorizacién para realizar los trabajos de excavacion
en el Salar de Llamara. Con respecto a dichas intervenciones, s6lo existieron reuniones de
caracter conceptual entre la empresa y la DGA, en las cuales SQM no entregd ningtn
documento formal. Ademas, en dichas reuniones la empresa se refirié conceptualmente a
calicatas de 60 centimetros de didmetros; pero lo que descubri6 en el terrenota DGA fueron
13 pozos, con tamafios promedio de 2 metros de ancho y 5 metros de ancho. La autoridad
declaré que «no resulta efectivo que la DGA haya autorizado la excavacion de dichas
obras, siendo necesario indicar que esta direccién no es la institucién que autoriza tal tipo
de obras». Este ilicito, motivo que la autoridad iniciara acciones judiciales en contra de la
empresa, bajo el cargo de extraccién ilegal de aguas.

En paralelo, el empresario Francisco Javier Errdzuriz presentd una querella en contra del
Director General de Aguas, por la comisién del delito de cohecho. Esto habria ocurrido,
segln Errdzuriz, por la interposicién de un recurso de amparo presentado por el abogado
Radl Tavolari a favor del Director de la DGA, frente a una amenaza de que la Corte de
Apelaciones de Santiago obligara a la DGA a darle los Derechos de Agua a Errdzuriz. Esa
querella por cohecho fue desestimada por la fiscal Ximena Chong, y sobreseida
definitivamente en diciembre del 2009 por el 7° Tribunal de Garantia de Santiago (RUC
0910011203-2, RIT 9039-2009).

Si bien esta indagatoria comenz6 porque un funcionario del MOP presenté documentos
falsos en un juicio de aguas que afect6 a la DGA, la causa revel6 otros antecedentes tras un
recurso de amparo que present6 Tavolari a favor del Director de la DGA, sin que éste lo
pidiera. El cliente que se lo encargé al jurista es un privado, cuyo nombre permanece

5 http://yatiri.blogspot.com/2008/09/salar-de-llamara.html.
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escondido en el secreto profesional y que Tavolari declara no estar dispuesto a revelar,
pero que evidentemente va en la linea de favorecer los intereses de SQM.

Fue el propio Director General de Aguas el que puso en conocimiento de esta extraia
situacion (que obviamente implicaba una pelea entre Errdzuriz y SQM) a la Fiscalia y la
Corte de Apelaciones de Santiago en varias presentaciones en las que el Director de Aguas
reclamé del hecho que un privado, sin mandato alguno, se arrogara el derecho de presentar
un recurso en su favor, sin permiso alguno y con su total desconocimiento. El caso se inicio
en agosto de 2009 y no es descartable que en él aparezcan mas sorpresas, debido a los
cientos de millones de délares que mueve la industria del yodo®.

La lamentable consecuencia de la continua extraccion de agua del Salar de Llamara, afecta
gravemente la biodiversidad de flora y fauna terrestre y acuatica del area, abortando las
lineas de accion desarrolladas en la region para la futura implementacion del area como
sitio de interés turistico. El proyecto “Biodiversidad del Salar de Llamara”, iniciado en
2008 vy ejecutado por la Universidad Arturo Prat asociada a Civet Adventure; la Fuerza
Aérea de Chile; SERNATUR; el Ministerio de Bienes Nacionales y por ende el Estado,
reconoce que el Salar de Llamara es una fuente de vida y patrimonio natural.

El hecho de que se haya acogido a tramitacién el proyecto Pampa Hermosa, cuya
consecuencia es la destruccion del Salar de Llamara evidencia la accién contradictoria del
Estado, el cual permite la formulacién y potencial desarrollo de actividades mineras que
atentan contra dreas oficialmente protegidas; o destinadas con anterioridad al desarrollo
turistico del pafs.

Posicion, Accion y propuestas de las comunidades.

El proyecto Pampa Hermosa confronta a la empresa Soquimich con las comunidades
agricolas y ganaderas de Colonia Pintados y de Colonia Edén, a causa de la explotacién
que pretende la empresa de los recursos hidricos de los acuiferos de la Pampa del Tamarugal
y del salar de Llamara. Cabe destacar que en ambas comunidades existe un importante
nimero de poblaciéon de origen aymara, que presiona para que el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto sea rechazado. No se descarta que incluso interpongan una serie
de recursos de proteccion ante la justicia chilena y organismos internacionales dado que
sus territorios estan bajo diversos instrumentos de proteccién; entre ellos el Convenio 169
de la OIT vigente desde septiembre de 2009. La presion de la comunidad también incluye
a diversos agentes asociados al turismo de la Region de Tarapacd, a dirigentes, y a socios
de organizaciones territoriales y funcionales del area de influencia del proyecto en las
comunas de Pozo Almonte e Iquique.

En la convocatoria para la participaciéon ciudadana, la CONAMA no consideré a la
comunidad de Pozo Almonte, que ha insistido en que la cuenca del Tamarugal es cerrada
y se alimenta de la cordillera, y que en consecuencia también debe revisarse la extraccién
de aguas por parte de la mineria.

5 http://yatiri.blogspot.com/2008/09/salar-de-llamara.html
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Los vicios en la participacion ciudadana, las ilegalidades cometidas por SQM en la etapa
de realizacién de su Estudio de Impacto Ambiental y el extraio caso judicial que involucra
a la Direccion General de Aguas en la investigacion desarrollada por la Fiscalia Centro
Norte de la Region Metropolitana, hacen necesaria la conformacién de una mesa de trabajo
que incluya a la empresa, a los servicios del Estado y al conjunto de las comunidades de la
cuenca del Tamarugal, con la finalidad de conocer la informacién real sobre las pretensiones
de SQM y una decisién concensuada entre las comunidades y el Estado que asegure la
correcta utilizacién de los recursos hidricos para la economia local.

En paralelo, es necesario que la CONAMA preste asesoria técnica a la comunidad local,
con la finalidad de que ésta pueda canalizar sus inquietudes a través de observaciones al
proyecto. Las comunidades enfrentan el temor de los plazos legales para entregar sus
observaciones, pues no tienen asesores técnicos que los apoyen en esta tarea. Ademas, el
lenguaje abundante en tecnicismos utilizado en el Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental resulta en una verdadera agresion a los afectados, toda vez que ellos no poseen
informacioén técnica, pero legitimamente aducen su experiencia histérica en la zona, la
cual pone en cuestionamiento los estudios de la empresa que aseguran que no habrd
impactos, pese a las evidencias ya constatadas en la cuenca.

En necesario que el Estado defina en esta zona criterios mas estrictos de ordenamiento
territorial, dada la competencia por el uso de suelo y agua entre las aspiraciones de SQM
y los emprendimientos de las comunidades locales, que poseen cultivos de hortalizas y
300 olivos emplazados en el sitio donde estan los pozos de bombeo de la Soquimich.

La comunidad ademds sefala que:

1. La Pampa del Tamarugal es un acuifero confinado, lo cual no se ha considerado en la
evaluaciéon ambiental. La comunidad ha constatado en terreno los tapetes microbianos
en Los Puquios. Al respecto, Ilama la atencién que la solucién propuesta por la empresa
no sea estructural, pues SQM trabaja sobre una conjetura no probada, ain cuando est4
en juego la integridad del maximo reservorio de agua subterrdnea en el norte de Chile.
En el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se detecta un error conceptual al considerar a
los acuiferos del norte de Chile como “recursos renovables”, aunque ya se ha constatado
una situacién de strés hidrico en los acuiferos.

El problema de enfoque de la empresa y del Estado sobre la gestiéon de los recursos
hidricos es estructural, en consecuencia las mineras y la autoridad contindian degradando
irreversiblemente los acuiferos de las regiones mas dridas del pais.

2. La empresa declara estar “segura” de que el proyecto no generara dafo, pero al mismo
tiempo desiste de contratar un seguro bancario, para pagar una posible compensacién
en el caso que se registrara un caso de daflo ambiental en Los Puquios. La compafiia
también ha postergado la decision de alimentar el proyecto mediante captacion de agua
desde el mar.
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3. Se reconocen impactos en el EIA sobre los tapetes microbianos. La medida de mitigacién
propuesta por SQM corresponde a un modelo que esta fallando. Existen en el EIA una
serie de impactos definidos como “de baja importancia”, como disminucién del caudal
del rio Loa, el aumento en los niveles de ruido, etc., proponiéndose la siguiente medida
de mitigacion: inyectar agua a Los Puquios por un periodo de 30 anos hacia el salar de
Llamara. Al respecto, actualmente los pozos ancestrales se estan quedando sin agua y
esa situacion no esta incorporada en la evaluacién de los impactos. Es dificil pensar que
se resolverd el impacto sobre la cuenca, ya que la empresa propone extraer agua de otro
lugar para inyectar en el salar de Llamara, pero el lugar de extraccién corresponde al
mismo acuifero, y por tanto la medida en realidad sélo sacara el agua de un lugary la
inyectara en otro lugar en la misma cuenca.

4. Del mismo modo, es perentorio que el proyecto considere la variable antropolégica al
evaluar su iniciativa, puesto que la comunidad reclama un uso ancestral del patrimonio
natural y cultural del salar de Llamara. Pese a esto, la DGA ha negado los derechos de
agua a la comunidad y, a su vez, el Ministerio de Bienes Nacionales rehusé legalizar sus
posesiones de tierras, al no contar los pobladores con derechos sobre recursos hidricos.
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El oasis de Pica esta ubicado en las cercanias del Camino del Inca, a 114 kilémetros al
interior de Iquique, en la Region de Tarapacd, y a 1.600 metros sobre el nivel del mar.

La zona de Pica es un area turistica, con balnearios termales en medio del desierto. En las
cercanias se encuentra el pueblo de La Tirana, famoso por sus festividades religiosas y
culturales; y los poblados de La Huayca, Matilla y Lirima, asentamientos humanos
ancestrales de alta riqueza agricola en la region mas arida del pais. En Pica existen varios
oasis en medio de la pampa del Tamarugal, donde se mantiene la actividad agricola y se
incrementa el desarrollo del etnoturismo.

Los oasis de Pica y Matilla actualmente enfrentan un grave conflicto por el agua, a causa
de la extracciéon de agua por parte de la minera Dofia Inés de Collahuasi, desde las napas
subterraneas del area para alimentar sus faenas, lo que afecta gravemente la produccién
agricola.

Los 4.700 habitantes de Pica y Matilla viven de la fruticultura de limones, mangos, guayabas,
naranjas y pomelos, y del turismo. Pero en los caserios del altiplano, el modo tradicional
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de vida sigue estando centrado en la crianza de auquénidos y el cultivo de quinoa, hoy
bastante mermados desde que se instalaron las grandes companias mineras’.

El Salar de Huasco del cual se abastece el oasis de Pica, es una de las pocas fuentes de
agua dulce del altiplano de la Region de Tarapaca. Esta fuente y todo el sector enfrenta la
amenaza constante de la compaiia minera Dona Inés de Collahuasi, que pretende
aprovechar esos recursos hidricos para sus faenas extractivas de cobre.

La comunidad acusa a la empresa de haber secado otros salares como el de Michincha 'y
Coposa. El primero simplemente se sec6, mientras el segundo vio reducido su caudal de
90 a 20 litros por segundo en 5 aiflos. De momento, no existen estudios técnicos fiables que
certifiquen que la Laguna de Huasco carece de conexiones subterraneas con las vertientes
que nutren al oasis, y que permiten la fruticultura en la zona. Dicho humedal altoandino
esta ademas protegido por convenciones internacionales y nacionales, debido a que
constituye un ecosistema unico.

A partir de 1994, las empresas Quebrada Blanca, Cerro Colorado y Dona Inés de Collahuasi,
propiedad de las transnacionales Noranda, BHP Billiton y Falconbridge, Anglo American y
Mitsui & Co respectivamente, entraron en funcionamiento en esta zona aledana a Pica y Matilla.

Noranda Inc. con su matriz en Toronto, Canada, es una de las mds grandes en mineria y
metaldrgica a nivel mundial, con mas de 48 proyectos, operando en ocho paises. Es una
de las mayores productoras de zinc y niquel, e importante productora de cobre, aluminio,
oro, plata y acido sulfrico, entre otros. También tiene negocios forestales, de petréleo y
gas. Noranda tiene uno de los peores prontuarios ambientales empresariales a nivel mundial.
Existe registro de 87 violaciones a ley en Canada, y multas que ascienden a 1.2 millones de
délares. Sus ilicitos incluyen derrames y descarga de toxicos, registros insuficientes,
deficiencias de almacenamiento de residuos nocivos, emisiones atmosféricas toxicas,
accidentes derivados de negligencias, contaminacion de aguas costeras y zonas de pesca,
y falta de informacion a la autoridad en sucesos o accidentes contaminantes, entre otros?.

BHP Billiton es un grupo empresarial diversificado, operando en siete segmentos: petréleo,
aluminio, metales basicos, materiales de acero al carbono, diamantes y productos especiales,
carbén energético y materiales de acero inoxidable. El consorcio también tiene importante
participacion en operaciones de petréleo, gas, gas natural licuado (GNL), niquel, diamantes,
plata y minerales de cromo vy titanio. La compaiia se cre6 con la fusién de BHP Limited
(ahora conocida como BHP Billiton Limited) y Billiton plc (ahora Ilamada BHP Billiton
plc). Las dos compafiias contintian existiendo de forma separada pero operan juntas como
BHP Billiton®.

' Pérez, Arnaldo, Pica y Matilla, La insignia, Febrero de 2006.
2 http://lwww.ecosistemas.cl/1776/articles-69345_recu2.pdf.
3 http://www.bnamericas.com/company-profile/es/BHP_Billiton_Ltd,-BHP_Billiton.
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Falconbridge fue formada a partir de una fusion reciente con Noranda. Su enfoque principal
estd en la identificacion y desarrollo de depédsitos minerales de cobre y niquel de clase
mundial. Posee inversiones en activos integrados de zinc y aluminio y ademds recicla y
procesa materiales con contenido mineral. Participa en la mina de cobre y zinc Antamina
en Per(; la minas de cobre Collahuasi y Lomas Bayas, y la fundicién de cobre Altonorte en
Chile; y la planta y minas de ferroniquel Falcondo en Republica Dominicana®.

Angloamerican, explora, explota, procesa y comercializa cobre en catodos, dnodos, blister,
ademas de cobre y molibdeno contenido en concentrados y‘acido sulfirico. Cuenta con
cinco divisiones productivas en cuatro regiones del pais, oficina central en Santiago y la
Anglo American Exploration Division, responsable de las exploraciones del Grupo en
Sudamérica. Emplea cerca de 9.000 trabajadores, entre personal propio y contratistas. Opera
a través de tres razones sociales: Anglo American Norte S.A. (Mantos Blancos y Mantoverde),
Anglo American Sur S.A. (El Soldado, Chagres y Los Bronces), Anglo American Chile Ltda.
(de servicios de administracién a las dos anteriores). Posee 44% de Compaiia Minera
Dofa Inés de Collahuasi®.

Mitsui & Co. es una empresa japonesa, con actividades productivas en todo el mundo. Su
negocio abarca energia, productos quimicos, alimentos, textiles, maquinaria, logistica y
finanzas®.

En principio, su llegada trajo grandes adelantos a la economia regional, principalmente en
cuanto a infraestructura vial; pero también provocé la degradacion del medioambiente, del
pastoreo y de la agricultura tradicional, tanto por la propia explotacién minera, como por la
extraccion de las aguas. Esta situacién dio origen a una campafa organizada por la comunidad
para proteger el agua de la zona, Unico sustento irremplazable de la economia local.

La preocupacién y desvelos de la comunidad de Pica se inician cuando la minera Dofa
Inés de Collahuasi publicaentre el 1y el 15 de agosto de 1988 una solicitud de exploracién
de aguas subterraneas en el Salar de Huasco. Inmediatamente la comunidad reacciond,
desarrollando acciones para impedir que el proyecto de extraccion se llevara a cabo.

Durante mas de dos décadas diversas organizaciones de la zona, como la Asociacién de
Agricultores de Pica, la Comunidad de Aguas Miraflores de Pica, y el Comando de Defensa
de las Aguas de Pica, entre otras; con el apoyo de organizaciones no gubernamentales
nacionales y regionales, han dado una dura batalla: primero para ser escuchados por las
autoridades sobre la destruccién de los acuiferos de la zona, provocada por las mineras; y
luego intentando detener la sobreexplotacion y lograr una restauracién de los acuiferos,
bofedales y vegas por parte de dichas empresas.

4 http://www.bnamericas.com/factfile_detail.jsp?idioma=E&sector=0&documento=12024.
5 http://www.anglochile.cl/es/la_empresal/index.php?id_contenido=1.
6 http://www.mitsui.co.jp/en/index.html.
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Guillermo Bremer y Silvia Oxa, del Comando de Defensa de las Aguas de Pica, sefalan
que las autoridades debieran estudiar mds el tema y buscar una solucién «razonable».
Segln Bremer, «si se sigue extrayendo agua se causara una disminucién en la presién
natural, lo que perjudicard las termas de Resbaladero, Concova, Miraflores y Chintaguay
que sustentan el turismo. La produccién de mangos, naranjas y limones ya ha sido afectada,
debido al consumo de 75 millones de litros diarios que hace la empresa Collahuasi»”.

La secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica, Susana Guamaga, expresa que la
comunidad sélo pide que el desarrollo sea benéfico para las generaciones actuales y futuras®.
Los dirigentes locales sefialan que, segin estudios de Naciones Unidas y de expertos
japoneses, la sobreexplotacion del agua en dichos acuiferos, podria llevar a un agotamiento
para el ano 2010°.

Entre las razones de la comunidad para evitar la extraccion de aguas por parte de la minera
destacan:

a. La distorsion entre la situacion real de disponibilidad de agua y los impactos proyectados
por las empresas interesadas. Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que presentan las
mineras para explotar aguas subterrdneas se basan en modelos de simulacién, cuyos
resultados dependen de los valores matematicos y modelos hidrogeolégicos que ellos
mismos escogen. Ello les permite predecir que el ambiente no sufrird impactos negativos;
y cuando admiten impactos adversos, éstos se declaran de pequefa importancia y
susceptibles de mitigacién. Las mineras también argumentan que los impactos ocurriran
en un plazo muy largo, mas alld del periodo de duracién del proyecto minero. En
consecuencia, tal como demuestran los mdltiples casos de degradacién hidrica y conflictos
en la zona norte, no existe consistencia entre lo que sefalan los estudios de las mineras,
y lo que realmente ocurre en las fuentes de agua de la zona™.

b. Las empresas también postulan que las aguas a extraer son fésiles, es decir que estaban
acumuladas o almacenadas en bolsones subterraneos desde hace miles de afios, y no
estan conectadas con los acuiferos subterrdneos que alimentan las cuencas superficiales.
Pero el tiempo les ha dado sistematicamente la razén a las comunidades locales, en este
caso a los pobladores de Pica. Las proyecciones de los modelos hidrolégicos de la minera
Collahuasi resultaron extremadamente inexactos, porque los acuiferos disminuyeron
mucho mas y con mayor rapidez de lo que predecian los modelos. Asi lo demostro el
completo desecamiento del salar de Michincha y la grave disminucién del caudal de la
vertiente del salar de Coposa, explotada también por minera Collahuasi'.

7 Pérez, Arnaldo, El salar en peligro, El Periodista, 10/03/2006.

8 Guagama, Susana, Globalizacién, derechos humanos y pueblos indigenas, Impacto de la explotacién de aguas
subterraneas en el oasis de pica, 2008.pp 391.

® jdem Nota 8.

0 Yafiez, Nancy; Molina, Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap V, Impactos de la
gran mineria en las comunidades indigenas: tres estudios de caso, aguas y agricultura, 2008, pp. 214.

" {dem Nota 10.

2 {dem Nota 10, pp. 211.
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La minera sostiene que no existe evidencia cientifica que fundamente las aprensiones de
las comunidades de Pica y Matilla, pues «no se ha demostrado que alguna accién sobre la
Laguna del Huasco afecte a Pica o a Matilla. Segiin Collahuasi la tesis de la comunidad
local, sobre la interconexién de los acuiferos, presenta errores técnicos».

El caudal de agua que se entrega a los particulares en las comunas de Huara, Iquique, Pica
y Pozo Almonte es de aproximadamente 4.587 litros por segundo. De ellos, casi el 60% se
destina a las empresas mineras Quebrada Blanca, Cerro Colorado y Dofa Inés de
Collahuasi®. Evidenciando que la actividad minera, mediante la sobreexplotacién de los
recursos hidricos subterrdneos, obtiene un subsidio de facto para reducir sus costos de
inversion, pues la actividad econémica tradicional gira en torno a la produccién agricola,
la crianza de auquénidos y el turismo; actividades que requieren disponibilidad de agua
para su desarrollo, agua que se agota por la extraccién del recurso por parte de las mineras
instaladas en la zona.

La economia local de esta region se ve constantemente amenazada por la falta de agua. La
ganaderia de auquénidos es uno de los ejes del desarrollo econémico local desde tiempos
ancestrales. Tal actividad es desarrollada particularmente por cada familia en base al pastoreo
en los humedales ubicados en diversos sectores de estos territorios. De este emprendimiento
se generan subproductos como lana, cuero, carne y transporte de turistas; recreando las
milenarias caravanas de Ilamas que unian la cordillera con la pampa y la costa. Pero de
continuar la sobreexplotacion de agua, se secan los humedales, y los animales mueren o
tienen que pastorear cada vez en zonas mas lejanas, trayendo consigo el detrimento de
esta actividad, destruyéndose las costumbres y economia de los aymaras.

El turismo a su vez, que experimenté un notable incremento gracias a las aguas termales y
el atractivo de los salares del Huasco, Coposa y Michincha, tnicos en el mundo, no ha
logrado desarrollarse con estdndares internacionales a causa del uso insustentable del agua,
debido a la perforacién de nuevos pozos de explotacién de aguas subterraneas por parte
de las mineras.

La sobreexplotacion del agua y la creciente degradacion ambiental afecta la subsistencia
de las comunidades que basan su economia en el seno de estos fragiles ecosistemas'. Por
esta situacién muchos lugarefos han tenido que emigrar hacia la precordillera.

Coposa es el ejemplo mas latente del dafo que ha provocado la extraccién de agua por
parte de las mineras. Con 60 litros de agua por segundo (algunos dicen que con 90 litros de
agua por segundo) ese maravilloso salar y su ecosistema hoy esta en proceso de agotamiento,
como resultado de la sobreexplotacién hidrica que provocé la minera Dofa Inés de
Collahuasi, que actualmente extrae entre 10 y 20 litros de agua por segundo. Lo anterior
estd secando kilémetros y kilémetros de vegas y bofedales.

3 Ramirez, Leyla, Los conflictos de intereses que secan a Chile, La Nacién, lunes 16 de enero de 2006.
4 Guagama, Susana (secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica), Globalizacion, derechos humanos y pueblos
indigenas, Impacto de la explotacién de aguas subterraneas en el oasis de Pica, 2008, pp. 387-388.
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Recién el 6 de octubre de 2005 las autoridades locales tomaron conocimiento y conciencia
del dafo que estaba ocurriendo en la cordillera y visitaron Michincha y Coposa. Se
encontraron con Michincha totalmente seca y Coposa en camino al mismo destino.

Ante esto la autoridad Ilamé a las mineras y les pidi6é una explicacion por este dafo; les
rebajoé los permisos de extraccion de aguas entre 250 y 300 litros por segundo en dos afios;
les redujo los derechos de aprovechamiento de agua, y los inst6 a presentar un estudio de
mitigacién en los bofedales afectados. Actualmente minera Collahuasi se encuentra
alimentando a la vertiente mediante bombeo; una recuperacion artificial, muy costosa,
que podrd solventar la empresa mientras duren las faenas, pues la minera cuenta con
bombas, personal y mantencién. En cambio los lugarefos del sector dificilmente podrian
llevar a cabo este costoso plan de mitigacion, después de que la compaiia se marche,
dado que el acuifero fue gravemente danado'.

Relacion con el marco juridico vigente.

El Cédigo de Aguas de 1981, actualmente vigente, permite que cualquier persona interesada
en un determinado acuifero tenga el derecho preferente a quedarse con él cuando realiza
una solicitud de derechos de aprovechamiento ante la Direccion General de Aguas (DGA).
El solicitante debe costear los estudios técnicos, la prospeccién vy la visita de personal de la
DGA para comprobar la capacidad del acuifero. Si cumple con los requisitos que estipula
la ley, los derechos de agua que recibe son definitivos, concedidos gratuitamente y a
perpetuidad. El nuevo dueno del recurso puede venderlos, arrendarlos o beneficiarse
econémicamente.

La reforma al Cédigo de Aguas, de 2005, impuso elementos nuevos, pero ninguno abordé
terminar con la gratuidad del recurso y la perpetuidad del derecho al agua. La dnica
limitacion que indujo fue que, si el agua no se usa, el duefio debe pagar una patente anual
por mantener el derecho ocioso.

La confrontacién entre la minera y la comunidad se inicia cuando la minera Dofa Inés de
Collahuasi solicité a la Direcciéon General de Aguas 902.3 litros por segundo de agua del
salar de la laguna de Huasco, desde donde fluyen las vertientes que alimentan el valle'®. La
comunidad puso como precedente para oponerse a dicha solicitud lo ocurrido en 2003,
cuando las misma empresa provocé el secamiento del salar de Michincha, y el grave
deterioro del salar de Coposa.

Este es el principal argumento utilizado por la Asociaciéon de Agricultores de Pica para
rechazar la extracciéon de agua de la laguna del Huasco. “La cantidad que ellos piden,
902.3 litros de agua por segundo, significaria secar la vegetacién que viene de cordillera a
mar, incluyendo los valles de Pica, Matilla, Pampa del Tamarugal y otros poblados que
viven de la agricultura”'’. La minera Collahuasi justifica las mermas que su actividad ha

5 Guagama, Susana (secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica), Globalizacion, derechos humanos y pueblos
indigenas, Impacto de la explotacién de aguas subterraneas en el oasis de Pica, 2008, pp. 387-388.

"6 [dem Nota 15.

7 [dem Nota 15.
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provocado en la laguna del Huasco con la existencia de ciclos de sequia naturales. Sin
embargo, segln la comunidad los ciclos de sequia se dan cada tres, cinco u ocho afos,
pero por ser ciclos naturales se recuperan, a diferencia de cuando existe la intervencion
del hombre y la sobreexplotacion de los acuiferos. Eso es irrecuperable, aspecto que ni la
autoridad ni la empresa han incorporado en su gestién'®.

Con estos argumentos la Asociacién de Agricultores de Pica hizo presente ante la Direccion
General de Aguas que no se puede otorgar a la minera mas de 200 litros de agua por
segundo del salar del Huasco. La minera por su parte afirma que el futuro de Pica no tiene
ninguna relacién con que se saque agua de la cordillera, y sostienen una tesis de que existe
una gran roca que atraviesa la cordillera y que impide el paso del agua a los valles. Pero la
comunidad plantea que esa gran roca esta fisurada y por ella fluye el agua a los valles™.

La DGA por su parte no ha solicitado los estudios hidrolégicos necesarios para acatar o
desechar esta tesis de la permeabilidad o impermeabilidad del acuifero con el objeto de
fundamentar adecuadamente la gestion del agua en dicha cuenca; o la asignacién de
derechos sobre la misma.

El Salar del Huasco, drea afectada por minera Collahuasi, es una zona protegida por el
Consejo de Monumentos Nacionales dado sus estatus de Santuario. Cabe decir que en la
Primera Region hay tres santuarios de la naturaleza: Huellas de Dinosaurios, de la Quebrada
de Chacarilla, el Cerro Dragén y la Laguna de Huasco. La ley de Monumentos Nacionales
(N°17.288) senala: «Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos
que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geolégicas,
paleontolégicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales
cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para el Estado».

A través de esta legislacion, los tres santuarios estan bajo custodia del Consejo de
Monumentos Nacionales, y sin su autorizacién no se pueden iniciar trabajos de construccién
o excavacion, ni desarrollar pesca, caza, explotacién rural o cualquiera otra actividad que
afecte al ecosistema o a los recursos naturales?. Pero «una de las debilidades de esta ley es
que muchas de sus reglas quedan sélo en el aspecto formal, pues el Consejo no tiene los
medios materiales para actuar anticipando situaciones perjudiciales. La mayoria de las
veces, s6lo reacciona luego de que los actos contrarios a la ley suceden y deben dar
testimonio acreditando del dafio ambiental. Por ello, aunque la laguna del Huasco tenga
esta categoria de proteccién, no esta libre de las extracciones de agua que las mineras
realizan en su cuenca»?®'.

Adicionalmente, el humedal alto andino del Salar del Huasco esta protegido por la
Convencién de Ramsar (ratificada por Chile en 1996), tratado internacional que protege

'8 Guagama, Susana (secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica), Globalizacion, derechos humanos y pueblos
indigenas, Impacto de la explotacién de aguas subterraneas en el oasis de Pica, 2008, pp. 387-388.

® {dem Nota 18, pp 390.

20 Pérez, Arnaldo, El salar en peligro, el periodista, 10/03/2006.

21 [dem Nota 20.
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los humedales de importancia global. La Laguna del Huasco surte a varios acuiferos y
permite la existencia de un ecosistema considerado como Unico en el mundo, lo que
obliga al gobierno a su protecciéon®. Sin embargo, esta obligacién internacional tampoco
fue obstaculo para que el Estado concediera a Collahuasi derechos de extraccion de aguas.
Actualmente ademas, y desde septiembre de 2009, el Convenio 169 de la OIT se puso en
vigencia como instrumento de proteccion de los territorios que habitan los pueblos indigenas
en el valle del Huasco. El Convenio 169 impone a los Estados la obligacién de adoptar
medidas para proteger los territorios y el medio ambiente indigena; reconocer sus derechos
de subsistencia; proteger los recursos naturales; y tomar medidas para proteger y preservar
los territorios de los pueblos indigenas, a través del consentimiento libre e informado; y la
participacion de esos pueblos en los beneficios de la explotacién,y la compensacién ante
eventuales dafios. La proteccién del medio ambiente indigena, conforme al Convenio 169
de la OIT, impone a los gobiernos el deber de respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de estos pueblos significa su relacién con las tierras o territorios,
que ocupan ancestralmente, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion®.

En el dmbito de la legislacion nacional, referida a los recursos naturales en territorios
indigenas, la Ley 19.253 de 1993 o Ley Indigena sefiala, en el articulo 64, con respecto al
agua, que “se debera proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y
Atacamenas. Seran consideradas bienes de propiedad y uso de la comunidad indigena
establecida por esta ley, las que se encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como
los rios, canales, acequias, vertientes, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan
inscrito, de conformidad al Cédigo General de Aguas”. La norma afiade que, “no se otorgaran
nuevos derechos de aguas sobre lagos, charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surten
a las aguas de propiedad de varias comunidades indigenas establecidas por esta ley, sin
garantizar en forma previa, el normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas”**.

En 1992 el Cédigo de Aguas fue modificado incorporando a los articulos 58 y 63 la
proteccion y conservacion de los humedales del altiplano de las regiones de Tarapaca y
Antofagasta, mediante la prohibicién de explotar y explorar los recursos subterraneos, ya
que éstos constituyen una fuente importante de alimentacion. En consecuencia, la Direccién
General de Aguas, a través de la Resolucion N°909 de 1996, identificé y delimité dichos
acuiferos.

De esta manera, en la | Regién quedaron protegidos 139 humedales, con una superficie de
335 km? equivalentes al 0.57% del total de la superficie de la regién. En la Il Region se
protegieron 167 humedales, con una superficie de 2798 kms?, equivalentes al 2,22% de la
superficie total de la region. Asi, los humedales altoandinos quedaron protegidos segin la
forma que se sefala en el articulo 63, inciso 2° del Cédigo de Aguas, que establece que
“las zonas que correspondan a acuiferos que alimentan vegas y bofedales de las Regiones

2 Pérez, Arnaldo, El salar en peligro, El Periodista, 10/03/2006.

% Barros, Alonso, Globalizacién, derechos humanos y pueblos indigenas, Agua subterranea: Derechos colectivos,
autonomia, mercad y justicia ambiental en el territorio de Lickanantay, 2008.pp 365.

24 [dem Nota 23, pp 351.
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de Tarapacd y de Antofagasta se entenderan prohibidas para mayores explotaciones que
las autorizadas, asi como para nuevas explotaciones, sin necesidad de declaracién expresa”.
En cuanto a la exploracién de aguas subterraneas, estos acuiferos quedan restringidos segin
lo establecido en el articulo 58, inciso 2° en el sentido que “no se podran efectuar
exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que alimenten vegas y bofedales
en las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta sino con autorizacién fundada de la DGA”?.

Debido a que los limites de los acuiferos alimentadores de vegas y bofedales son altamente
dindmicos y tienen una gran variabilidad a lo largo del tiempo, éstos requieren una
actualizacion periédica que incorpore nuevas areas, o bien, que modifique las existentes,
sobre la base de antecedentes fundados y determinados en terreno?®.

Por lo anterior, CONADI Il Regién, a través de diversos andlisis y estudios efectuados
desde 1996, concluyé, y luego comunicé a la DGA, que algunas vegas y bofedales que
eran sustento de comunidades indigenas no se encontraban adecuadamente protegidas o
no estaban protegidas del todo. Atendidas las dos consideraciones anteriores, la DGA
determind, en el afio 2001, realizar una actualizacion de la referida delimitacién de acuiferos
de la Region de Antofagasta, con aportes financieros entregados por CONADI Il Region?”.

En conclusién el Estado reconoce la proteccion a las comunidades andinas, para que éstas
puedan subsistir y autodeterminarse; situacion que ha sido de dificil cumplimiento, ya que
en general el Estado ha priorizado la sobreexplotaciéon del patrimonio natural. En este
caso, los minerales y las aguas, como via para el logro del crecimiento econémico, dejando
desprotegidos a las comunidades y pueblos que aun subsisten de fragiles ecosistemas en el
norte de Chile.

Posicion y accion del Estado.

La posicion del Estado ejercida a través de la Direcciéon General de Aguas (DGA) ha
reconocido finalmente que las demandas en los acuiferos de la zona superan la
disponibilidad de aguas subterraneas. Sin embargo la DGA expresa, que estd obligada a
determinar una férmula para explotar intensivamente el agua subterrdnea, sin que ello
signifique menoscabo al derecho de terceros, ni al ambiente. La DGA declara, que el oasis
de Pica no corre peligro: «<No hay preocupacioén de que Pica pierda sus afluentes de agua,
debido a que el abastecimiento de la comuna es a través de vertientes que no se relacionan
con el Salar del Huasco. El origen de las aguas de Pica son aguas lluvias de la alta cordillera,
que se filtran en vertientes al oeste del poblado»?.

En base a dicha informacién, la DGA tramita actualmente peticiones de exploracién de
particulares y empresas, que el afo 2005 solicitaron agua por mas de 3.700 litros por
segundos en Pica, Colchane, Poroma y Huavifia. En ese entonces, el subdirector de la

% Alegria, Maria; Pozo, Veronica; Rojas, Maria; Zenteno, Adrian, “Proteccion de Humedales (Vegas y Bofedales) en el
Norte de Chile”, pp 5-6.

% jdem Nota 25.

277 jdem Nota 25.

% Pérez, Arnaldo, El oasis se muere de sed, 09/03/2006; http://www.voltairenet.org/article141491.html.
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Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), Cornelio Chipana, advirtié que
«existe una probable especulacion en la solicitud de aguas. De ser aprobadas las solicitudes
de empresas y particulares implicaria un desmedro directo a la agricultura y ganaderia en
los poblados. EI nimero de solicitudes es alarmante, y la mayoria es de personas que ni
siquiera viven en la region y utilizan direcciones ‘prestadas’. Ademas, no estan asociadas a
ningln proyecto de desarrollo econémico»*.

Lo declarado por la DGA no elimina la amenaza de que se autorice la extraccién de agua
y que ocurra lo que ya ocurrié en Michincha y Coposa, destruidas por la misma minera
Collahuasi, que hoy asegura que no ocurrird lo mismo con Pica y Matilla.

En el afio 2002, la CONAMA identificé al Salar del Huasco como «el sitio de mayor prioridad
para la conservacién de la biodiversidad a nivel regional». Por lo mismo, promovié la
ejecucion del proyecto «Conservacion de la Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar
del Huasco», a cargo del Centro de Estudios para el Desarrollo (CED); financiado por el
Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM) y desarrollado a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A esta accién contradictoria del Estado,
con respecto a este Sitio Prioritario, se suma la accion de doble estandar de minera Collahuasi
que, simultdneamente al dafo que provocaba en la zona, realizaba aportes monetarios,
junto a instituciones publicas de la region, para la conservacién del lugar.

Como una forma de limitar a las empresas en el uso del agua, el diputado RN Carlos
Vilches, presenté un proyecto de ley que busca establecer un royalty al agua, que genere
mayor equidad en el acceso y uso de dicho recurso. “Si las personas naturales deben pagar
por el recurso que consumen en sus casas, es injusto que una minera no lo haga, si ademas
se beneficia econémicamente de é[”3°.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
En el contexto de la confrontacién con las mineras por el agua, y habiendo sido testigo de
los dafios irreversibles provocados por minera Collahuasi en los salares de Michincha y
Coposa a consecuencias de sobreexplotar sus aguas; la comunidad local no confia en las
afirmaciones de la DGA, ni en los estudios de la empresa. Sino al contrario, la comunidad
exhibe el dafio en Michincha y Coposa para avalar su lucha de defensa del Salar del
Huasco.

Actualmente, a la precaria situacion del agua en Pica y Matilla hay que agregar el
agravamiento de la escasez del recurso, por el terremoto ocurrido en el afio 2005, que
dafié la infraestructura de riego. La Intendencia de Tarapacd transfirié6 157 millones de
pesos a las comunidades indigenas para financiar la reconstruccién de las obras. Por ello,
la presidenta de la Asociaciéon de Propietarios Agricolas de Resbaladero, Bandas y Las
Animas, Luz Morales, dice que “el terremoto es una oportunidad que nos permitird mejorar

% Pérez, Arnaldo, El Salar de Huasco en Peligro, marzo de 2006; http://www.chileatento.com/
portada_meio.asp?NOTICIA=565.
30 Ramirez, Leyla, Los conflictos de intereses que secan a Chile, La Nacién, lunes 16 de enero de 2006.
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lo que teniamos. Las obras de reconstruccién estan avanzadas en un 55% y han dado
trabajo a unas veinte personas, beneficiando a mas de 300 agricultores”*'. Sin embargo,
aun hay trabajos inconclusos, como los de la Comunidad de Aguas de San Antonio de
Matilla, que abarca 1.740 metros de tuberia, y de la Comunidad de Aguas Miraflores de
Pica, que espera financiamiento para revestir un estanque y reconstruir canales.

Como estrategia para conservar el recurso, la comunidad se reparte el agua de dos formas:
a) las aguas de reparto se distribuyen por canales a todos los predios para regar los cultivos,
b) mientras que las aguas propias corresponden al derecho de algunas familias a utilizar en
forma exclusiva cada 15 dias, toda el agua de la cocha; regando desde que nace el sol
hasta que se pone, modalidad que parece remontarse a la tradicién incaica. Aunque
modificada en lo formal por el Cédigo de Aguas, esta modalidad de riego se conserva,
regulada por la comunidad y respetada por sus miembros.

La tradicién para las aguas de reparto se reconocia en la década de 1960. Estas qué se
median por cochadas, que son las horas de riego con que cuenta cada propietario de un
huerto. La cochada no se entregaba por la superficie del predio, sino por el tiempo de uso,
y se disponia por cada mita, expresion referida a cada turno del regante??.

Asi, desde los tiempos del incanato, durante el periodo colonial y republicano hasta la
actualidad, ha existido un pequefio y frondoso valle agricola, favorecido por el clima, la
temperatura y la luminosidad. Por ello la comunidad de Pica estd hoy ocupada en la defensa
de sus aguas, pues perciben como amenaza la exploracién y explotacién de las aguas
subterraneas que hace la minera Collahuasi en los salares de Michincha y Coposa; y los
intentos de explotar el salar de Huasco. Estos salares, emplazados en la parte de alta de
Pica, estan relacionados con los escurrimientos subterrdneos que van hacia la Pampa del
Tamarugal. Los piquefos afirman que la extraccion de agua desde el salar de Huasco
afectara al abastecimiento de las aguas subterrdneas que escurren hasta el pueblo, porque
la l6gica indica que esta agua proviene de la cuenca alta, donde se producen las lluvias de
verano o del invierno boliviano, de manera que la extraccién provocara la disminucién y
pérdida de las aguas subterraneas, lo cual, como es de prever, tendrd un impacto irreversible
sobre la vida econémica y social de Pica y Matilla®.

Los agricultores de Pica y Matilla se oponen férreamente a los anuncios de extraccién de
agua en el Salar de Huasco por parte de la minera Dofa Inés de Collahuasi, y también
rechazan los informes que indican que la cuenca del Huasco no tiene relacién ni con los
acuiferos de Pica-Matilla, ni con los de la Pampa del Tamarugal. Pero segin la DGA, la
peticion de la minera se ajusta a derecho. Un estudio interno sefala que «las filtraciones
entre Huasco y Pica son minimas, por lo que una eventual extraccion en las inmediaciones
de la laguna, no implicaria una merma en los niveles de agua del oasis».

31 Pérez, Arnaldo, El oasis se muere de sed, 09/03/2006; http://www.voltairenet.org/article141491.html.

32 Yanhez, Nancy; Molina, Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, Cap V, Impactos de la
gran mineria en las comunidades indigenas: tres estudios de caso, aguas y agricultura, 2008, pp. 209, en base a
Plath 1971.

33 [dem Nota 32, pp. 210.
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A pesar de los argumentos de la empresa y del gobierno, los habitantes y productores de
Pica temen que el sistema hidrico del Huasco esté conectado con sus vertientes; y se han
manifestado poniendo banderas negras que cuelgan de sus pequefas viviendas para poder
hacer sentir su voz. Ademds de ello, sumaron el arma que necesitaban para ser escuchados:
la opinién de expertos.

Jaime Mufoz sefiala que “la investigacion técnica que maneja la Direccién General de
Aguas indica que no hay tal conexién. Pero no todos tienen esa opinién. Una pobladora de
Pica dice que ni siquiera en la minera estan seguros de ello. De otra forma nada explica
que les ofrecieran 400 millones de pesos, en caso de que se secaran sus vertientes”.

Por ultimo, el gedlogo argentino, Anibal Manzur, indica que nadie puede afirmar -con los
antecedentes que hay- que existe tal conexion, pero los datos tampoco son suficientemente claros
para argumentar sobre la desconexion del sistema. El tema, a su juicio, es como se explotan las
aguas subterraneas en salares altoandinos “y eso debiera ser bajo condiciones previsoras, una
continua evaluacion del sistema ambiental y con disefios de extraccion flexibles”*.

Entre las propuestas de la comunidad de Pica para resolver el conflicto, afirma que es
necesario que el Estado garantice la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental
independientes y creibles; pues actualmente existe una distorsién entre la informacién que
presenta la empresa minera y la situacion hidrica real de la zona. Tras la llegada de la
minera Collahuasi, la disponibilidad de aguas en Pica se ha visto afectada; pero tanto la
empresa como la DGA trabajan sobre supuestos y modelos ficticios. Ambas entidades
aseguran que el abastecimiento de Pica proviene de vertientes que no conectan con el
Salar del Huasco.

Paralelamente, las comunidades expresan que es critico redefinir el Cédigo Minero vy el
Cédigo de Aguas, pues ambos inciden negativamente en el derecho de los pueblos indigenas
sobre sus tierras y territorios ancestrales. Esta propuesta se basa en las recomendaciones
formuladas en 2003, por el Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos y
libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, y en el informe del Comité
de Derechos Humanos de 2007. Ambos pronunciamientos instan al Estado de Chile a
modificar estas normas, y a resguardar los intereses territoriales de los indigenas afectados
por los mencionados cuerpos legales, que favorecen la apropiacion por terceros de sus
recursos, particularmente mineros e hidricos, sustrayendo a la postre todo el territorio del
control indigena.

El elemento que aumenta el temor de la comunidad es que desde el propio gobierno se
emiten sefales contradictorias. De hecho, en 2002 la CONAMA identificé al Salar del
Huasco como «el sitio de mayor prioridad para la conservacion de la biodiversidad a nivel
regional». Pero ello no se condice con lo demostrado hasta ahora, ya que siempre se le
autoriza a las mineras a extraer agua de zonas que no son adecuadas?®.

34 Ramirez, Leyla, La guerra del agua, La Nacién, 16/01/06.
35 Pérez, Arnaldo, El salar en peligro, El Periodista, 10/03/2006.
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Cabe senalar que la situacion critica de escasez de agua afecta a toda la comuna de Pica.
Durante el auge del salitre, el Estado habia decidido entubar la escasa agua subterranea de
la comuna para alimentar a Iquique y la creciente actividad salitrera. Para ello sonde6
agua al norte de la vertiente natural que nutria al valle. En la época, el Estado también
asegur6 a la comunidad que no habia conexién entre ambos recursos hidricos; pero en 10
anos la vertiente se seco, y la autoridad no reaccioné ante los perjuicios econémicos de la
comunidad, que perdié actividades agricolas, ganaderas y turisticas; por lo que parte
importante de la comunidad debi6é emigrar’®.

La situacion de Pica se zanjaria positivamente si el Estado resuelve el conflicto en favor de
la comunidad, frente a un problema tan delicado como lo es el agua. El dilema esta en
obtener riqueza inmediata, o en mantener las economias locales; dilema que ninguna
evaluacién de proyecto puede determinar. En este contexto, y aunque los proyectos mineros
pueden ser muy rentables en el corto plazo, a la larga destruyen el territorio y sus recursos
naturales, y son perjudiciales, tanto para la comunidad afectada, como para los chilenos
que debemos hacernos cargo de pasivos sociales y ambientales.

3% La comunidad argumenta que a pesar del dafio, segun la proyeccion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la
tendencia al despoblamiento fue revertida en la comuna de Pica. Sin embargo, los dafios sobre las economias
locales generan el aumento de la poblacion flotante vinculada a la mineria.
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1.5 CHUSMIZA Y USMAGAMA, USURPACION Y
RECUPERACION DE AGUAS ANCESTRALES

Luis Carvajal, Comité de Defensa de los derechos ancestrales de agua de Chusmiza y
Usmagama, y Katerina Kliwadenko, Chile Sustentable’.
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Los poblados de Chusmizay Usmagama en el norte de Chile, estan ubicados a 140 Km. de
la ciudad de Iquique y a 3.200 metros sobre el nivel del mar, en la provincia del Tamarugal,
Region de Tarapacd. Cada pueblo cuenta con alrededor de 25 habitantes, y su poblacion
pertenece a la etnia Aymara. Su clima es templado con lluvias en los meses de diciembre,
enero y febrero, por el fenémeno conocido como el invierno altiplanico. La mayor atraccién
de la zona son sus bafos termales ubicados a 500 metros al sureste del pueblo, y a los
cuales se les atribuyen poderes curativos. Esta fuente es también la principal fuente de
abastecimiento de agua de ambos poblados.

L)

Chusmiza y Usmagama han compartido por afios su cultura y tradiciones, basadas
principalmente en la agricultura y ganaderia. Chusmiza es conocido en todo el pais por su
agua mineral y sus sanadoras aguas termales. Usmagama cuenta con un clima privilegiado,

' Este texto reproduce informacion base del libro de don Luis Carvajal, sobre la lucha por las aguas en Chuzmiza-
Usmagama.
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Gnico en la region, ideal para la agricultura. Desde comienzos de 1900 en estos pueblos
vivian alrededor de 50 familias; cada una de éstas poseia aproximadamente unas 300 o
400 cabezas de ganado, caprino y ovino; y las tierras de ambos pueblos eran ideales para
el cultivo de frutas, cereales y verduras, como el maiz, las habas, paltas, papas, cebollas
etc. Para mantener estas actividades econémicas para su sustento, los pobladores se
abastecian de agua desde la vertiente de agua termal que emanaba de una roca, en el
pueblo de Chusmiza.

Cuando en 1980 empez6 a disminuir la cantidad de agua de la vertiente, los pobladores se
organizaron y contrataron a un especialista en explosivos, el que logré agrandar el socavén
en la roca, aumentando el caudal de agua, que se mantiene hasta el dia de hoy. Esta
vertiente siempre perteneci6 a los poblados de Chusmiza y Usmagama, como predios con
derechos concomitantes al agua de regadio’.

En 1915 llegd desde el poblado cercano de Huara, Natalio Papic Bonacic, un inmigrante
croata, quien se dio cuenta del negocio que habia detras de las medicinales aguas del
socavon termal y decidié instalar una embotelladora, la que supuestamente traeria progreso
y desarrollo para ambos pueblos. Papic cedi6 los derechos de agua de sus predios a cambio
de que la comunidad lo dejara extraer y procesar una pequefa cantidad (0,38 litros por
segundo) de agua del socavon. El acuerdo fue sélo de palabra, ya que en ese entonces no
se inscribian atin los derechos de agua y no existia el Cédigo de Aguas, sino sélo se concedia
la “merced de ésta”.

Luego de este acuerdo Natalio Papic construyé la embotelladora de Agua Mineral Chusmiza,
frente al socavén, dejando un camino para la servidumbre publica y transitable, donde
ademas instalé bafios termales comunitarios. Dando inicio a la industrializacién del agua
termal en la zona.

Con el tiempo Papic se asocié con Antonio Ostoic, cambiando el nombre de la
embotelladora por “Ostoic y Papic”, con la idea de construir un camino pavimentado
hacia Chusmiza. Asi Chusmiza fue uno de los primeros pueblos en contar con un camino
apto para el transito de vehiculos; no obstante faltaron cuatro kilémetros para llegar hasta
la planta embotelladora, por lo que en dicho tramo, el agua envasada aun era transportada
en animales. Posteriormente, Papic vendio su parte y la empresa pasé a [lamarse “Ostoic y
Cia.” Y en 1960, la embotelladora fue vendida a Luis Papic Ramos, entonces senador de la
republicay presidente del Senado.

Papic trasladé y modernizé la planta, incorporé mds maquinaria, mejoré el acceso de
camiones y aumentdé la produccién. Pero al mismo tiempo, sin informar a la comunidad,
Luis Papic hizo los trdmites para adjudicarse la concesién de derechos no consuntivos, por
la mitad del caudal de la vertiente, para de esta manera poder llevar el agua, a través de
caferias, desde la vertiente hasta la embotelladora. En el afio 1983, el Juzgado de Pozo

2 Conservador de Bienes Raices del Archivo Nacional de Santiago, derechos prediales de las propiedades inscritas
entre 1983-1997.
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Almonte le entregd a Luis Papic una autorizacion judicial para utilizar la mitad del caudal
de Chusmiza.

A consecuencia de esta usurpacién, Papic debié enfrentar las quejas y reclamos de la
comunidad, por lo que se comprometi6 a solucionar el problema, devolver un nuevo bafo
termal comunitario, y entregar el agua que no ocupase a un estanque acumulador de agua,
construido por la Direccién Regional de Riego, cosas que cumplié.

A la muerte de Papic en 1991, la empresa quedé abandonada por seis afos hasta que su
hijo Alejandro Papic Dominguez formé la Sociedad de Agua Mineral Chusmiza. El camino
publico a la vertiente fue nuevamente cerrado, esta vez con un portén metélico y los
pobladores quedaron sin agua. Se desconocieron los derechos ancestrales de uso del agua
de la comunidady se prohibi6 el uso del bafio termal comunitario. La planta embotelladora
volvié a funcionar con la incorporacién de un nuevo socio, Juan Villarzd Roe, ex
vicepresidente de Codelco Chile, y Guillermo Atria Barros, abogado y empresario de la
Quinta Region.

Ante esta situacion, la comunidad indigena reacciond, inscribiendo sus derechos de agua
en la Direcciéon General de Aguas, pero equivocadamente solicitaron la inscripcion de
derechos, cuando lo que correspondia era pedir una regularizacién del “reconocimiento
de sus derechos ancestrales”. Por este hecho el trdmite demoré 8 aios, con el agravante
que ninguna autoridad publica los orienté sobre sus derechos, y sobre cémo realizar los
procedimientos.

En contraste con esta situacion, a la embotelladora de la Sociedad Agua Mineral Chusmiza
no sélo se le concedid, con la complicidad del Estado, el derecho sobre las aguas ancestrales,
a través de la DGA; ademas, se le permitié cambiar la naturaleza de los derechos de agua,
desde derechos de cardcter no consuntivo que tenia la empresa, a derechos consuntivos,
en favor de la embotelladora, amenazando con ello la existencia del pueblo de Chusmiza
y la economia local de la comunidad indigena.

Relacion con el marco juridico.

El conflicto por las aguas ancestrales de Chusmiza y Usmagama, evidencia la vulnerabilidad de
las comunidades indigenas (en ese caso los aymara), ante la utilizacién de mecanismos
francamente expropiatorios del Cédigo de Aguas de 1981, a pesar de las protecciones que
establece La Ley Indigena N°19.253 de 1993; a las cuales es posible sumar la reciente vigencia
y aplicacion del Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT.

La Ley Indigena, promulgada durante el mandato de Aylwin, primer gobierno de transicion,
impone obligaciones especificas a la implementaciéon de proyectos que afecten a
comunidades indigenas, por ende el Estado se compromete a conservar las manifestaciones
étnicas y culturales propias de las etnias indigenas y a proteger las tierras indigenas como
fundamento de la existencia y la cultura indigena. También se compromete a respetar,
proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades,
adoptando las medidas adecuadas para tales fines; y finalmente se compromete a proteger
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las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y
propender a su ampliacién (Art 1, 7,).

Para hacer valer esta ley en el caso del conflicto por las aguas en Chusmiza-Usmagama
hubo que constituir legalmente la Comunidad Indigena Aymara Chusmiza-Usmagama,
exigencia que les concedié personalidad juridica al amparo de la Ley Indigena y les posibilit6
acceder a los derechos establecidos en dicha ley y recibir asesoria por parte de la Corporacién
de Desarrollo Indigena (CONADI).

En este contexto, la comunidad se amparé en el Articulo 34 de la Ley Indigena que postula
que “Los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter territorial
cuando traten materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.”
Este articulo constituye uno de los fundamentos por los cuales el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cuando evalta proyectos en territorio indigena, esta obligado a evaluar
los impactos socioculturales de los proyectos, de manera que éstos no alteren de modo
alguno las costumbres y formas de vida de la poblaciéon indigena. En el caso Chusmiza-
Usmagama, estos derechos por afios fueron violados.

Ademas se hizo valer el Art. 19 N°24 de la Constitucion, “el derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales”, como también los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a
la ley. Lo anterior incluye los derechos de agua, constituidos por acto de autoridad, como
los derechos de agua de cardcter consuetudinario.

En este contexto, la Corte Suprema establecié que la Constitucién garantiza no sélo los
derechos de aguas constituidos por acto de autoridad a la Comunidad Chusmiza-Usmagama,
sino también aquellos derechos que han sido reconocidos en conformidad a la ley, a partir
de distintas y especiales situaciones de hecho, entre las cuales estan los usos consuetudinarios
de aguas reconocidos a favor de las comunidades indigenas en el articulo 64 y 3° transitorio
de la Ley Indigena.

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT, recientemente vigente en la legislacién chilena
con caracter de vinculante, incluye en su articulado el derecho de los pueblos indigenas al
desarrollo propio, en lo econémico, lo social y cultural; como también la participacion de
ellos en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional que los afectan directamente (Art 7 y 13.1)

Con respecto a los derechos territoriales establecidos en la Ley indigena, y de los cuales el
Estado es garante de su proteccién; el Convenio 169 de la OIT agrega el concepto de
territorio. Concepto que cubre “...la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan de alguna u otra manera”. Reconoce la propiedad de tierras
ancestrales, como también la proteccion de los recursos que se encuentran en sus territorios
y el derecho de estos pueblos a utilizar, administrar y conservar dichos recursos. En relacién
al dominio que el Estado pueda tener sobre dichos territorios indigenas, los minerales u
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otros recursos naturales, el Convenio insta a los gobiernos a consultar a los pueblos
interesados, y a evaluar si se perjudican los intereses de éstos. Ello, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en
sus tierras (Art. 13.2, 14, 15.1, 15.2).

El Convenio manifiesta de forma clara los deberes del gobierno con respecto a dicha consulta:
por ejemplo, se debe consultar a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas que les afecten directamente; se deben establecer medios para
que los pueblos interesados puedan participar libremente en la misma medida que otros
sectores de la poblacién; también se recomienda establecer el desarrollo de instituciones e
iniciativas lideradas por los pueblos indigenas; y cuando corresponda, asignar los recursos
necesarios para ese fin (Art 6.1 letra a, b, ¢). Ademas las consultas a los pueblos indigenas
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr su consentimiento acerca de las medidas propuestas (Art 6.2).

Por dltimo, es importante destacar como marco juridico relevante la Declaracién de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (Resolucion N°61 /295); el
Informe de Recomendaciones del 15 de marzo del afo 2007; y los Articulos 1y 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que “amparan los derechos de los

¥4

pueblos indigenas sobre las tierras ancestrales, denominadas 'tierras antiguas'”.

Posicion y accion del Estado.

El afio 1988, la Comunidad de Chusmiza y Usmagama solicit6, en virtud del Cédigo de
Aguas de 1981, la inscripcion y regularizacion de los derechos de aprovechamiento del
agua termal, que consideraban como propios; al constatar que la empresa embotelladora
pretendia apropiarse de la totalidad del caudal en caracter consuntivo, desconociendo de
esta manera los derechos histéricos y consuetudinarios de la comunidad.

Lamentablemente al solicitar la inscripcién la comunidad incurrié en un error fatal, pues
“solicitaron los derechos de agua”, en vez de pedir la regularizacién del uso consuetudinario
de las aguas, lo que implicaba el “reconocimiento de sus derechos ancestrales”. Debido a
la carencia de asesoria legal, el trdmite de la comunidad demoré 8 afos.

El 11 de octubre de 1995, la empresa Agua Mineral Chusmiza solicité a la DGA que
constituyera a su favor derechos de aprovechamiento de aguas, de caracter consuntivo, y
de ejercicio permanente y continuo por un volumen de 10 litros por segundo, a captarse en
la vertiente Chusmiza. Al mismo tiempo solicit6 que, en el caso que no se le otorgaran esos
derechos, acogerse al “Procedimiento de Transformaciones de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas”, de acuerdo a los “criterios vigentes” sobre esa materia en la
Direccién General de Aguas®.

Meses después, en enero de 1996, el Comité de Defensa de Chusmiza-Usmagama, recurrié
a la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), que amparada en la Ley

3 Resolucion N° 953, del 11de diciembre de 1996, y Resolucion N°38, del 21 de enero de 1997.
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Indigena y a través de una consultora de asesoria legal, contratada para defender a las
comunidades rurales, solicit6 el estatus de Comunidad Indigena Aymara para Chusmiza y
Usmagama, exigencia legal para poder contar con personalidad juridica y recibir la asesoria
por parte de CONADI. Por su parte, la DGA de Iquique se declaré incompetente, trasladando
el caso al juzgado de Pozo Almonte.

Un afo después, sorpresivamente, la DGA nacional (Santiago), en el juzgado de Pozo
Almonte y por medio de su director subrogante Jaime Mufioz Rodriguez, concede nuevos
derechos de aprovechamiento de aguas de caracter consuntivo a la empresa Agua Mineral
Chusmiza, violando los derechos histéricos de la comunidad®.

La empresa inscribe estos nuevos derechos en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices de Pozo Almonte, el dia 18 de Febrero de 1997.
Inmediatamente la comunidad inicia los trdmites de nulidad de estos derechos, presentando
una querella en el Séptimo Juzgado Civil de Santiago.

Pasan los meses y en mayo del mismo afo, llega a Iquique una comisién de CONADI
encabezada por su director nacional, Domingo Namuncura Serrano, acompanado del
director titular de la DGA nacional, Humberto Pefa Torrealba y Antonio Mamani, subdirector
norte de CONADI, quienes firman un compromiso para regularizar las tierras y aguas de
las comunidades indigenas, en presencia de éstas; y comprometiéndose a hacer un estudio
acabado sobre el caso Chusmiza-Usmagama. En los meses siguientes, una comision visita
ambos poblados y comprueba los dafios que se produjeron en el lugar, pero nada cambia.

Dos anos después, en 1999 llega al lugar la comisién FLACSO, grupo nombrado por el
gobierno de Eduardo Frei, con la tarea de hacer un estudio acabado sobre el caso mapuche
y de otras comunidades indigenas, y especificamente sobre el caso de la comunidad
Chusmiza-Usmagama.

Esta comision estuvo constituida por Enrique Correa, ex ministro del presidente Aylwin que
promulgé la Ley Indigena, el académico José Joaquin Brunner, el empresario Felipe Lamarca,
y Rodrigo Gonzélez, director nacional de CONADI en la época. La conclusién del acabado
estudio de la comisién FLACSO establece que “los derechos ancestrales de la comunidad
Chusmiza y Usmagama fueron violados, heridos e ignorados y que se va a pedir la
intervencién del poder Ejecutivo y del propio gobierno para que esto se repare”. A pesar de
este concluyente resultado, el gobierno de Frei concluy6 sin cambiar nada.

Afos después, durante el gobierno de Ricardo Lagos, también se firmé un compromiso de
transformacién de derechos de agua, en la ciudad de Iquique. Pero tampoco ocurrieron
cambios.

4 Resolucién N°953, 11 de Diciembre 1996 y Resolucion N °38, 21 de enero 1997.
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Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
La comunidad de Chusmiza-Usmagama, frente a la usurpacion de sus derechos ancestrales
de agua, se organiza e inicia desde 1996 acciones politicas y legales para recuperar el
agua. Sin embargo, frente a la “injusticia” y falta de respuesta por parte del estado, se
reagrupan en torno a los dirigentes Luis Carvajal y Teodoro Papic (hijo de Natalio Papic, el
fundador de la planta Chusmiza) y multiplican las acciones en defensa de sus derechos.
Ambos constituyen un Comité de Defensa e inician una lucha frontal y decidida para
recuperar los recursos hidricos que legitimamente pertenecen a Chusmiza y Usmagama;
ademas de recuperar el derecho sobre el camino publico que cruza por la comunidad.
Junto a ellos trabajé como secretario Salvador Cayo Pérez, quien también desempei6 una
responsabilidad importante en esta dificil batalla.

El Comité de Defensa contrata al abogado, Juan Bautista Leyton, quien los asesora durante
todo el proceso, y al cual pagan con el dinero que recaudan semana a semana preparando
el plato tipico de la region, la “calapurka”, que venden en los pueblos cercanos.

También recurren a la Corporacién de Justicia y Democracia que preside el ex mandatario
Patricio Aylwin, quien promulgara la Ley Indigena. Le envian fax, cartas y se contactan con
la secretaria del coordinador de entrevistas, Andrés Journet. Lamentablemente después de
varios dias de tramite les contestan que no desean involucrarse en problemas de gobierno,
que ademds pueden acarrear inconvenientes con sus camaradas. Todo ello, porque la esposa
del demécrata cristiano Juan Villarzd Rodé, miembro de la Corporacién, era parte del
directorio de la embotelladora.

Después de dos afios de campana y acciones judiciales, finalmente la comunidad logra
que el dia 9 de abril de 1999, la Corte de Apelaciones de Santiago ordene a la embotelladora
la reapertura y retiro de de todos los elementos que interfieran, ocupen u obstaculicen el
camino publico, frente a la vertiente, pues éste habia sido cerrado arbitraria e ilegalmente
por la empresa. Este fue el primer indicio de justicia para los dirigentes, y el primer revés
judicial para la embotelladora, en una lucha que la comunidad terminaria por ganar.

El 11 de diciembre del aflo 2002, el séptimo Juzgado Civil de Santiago fall6 en contra de la
DGA y de la empresa embotelladora, y a favor de la Comunidad Chusmiza-Usmagama;
acogiendo una demanda de nulidad de derecho publico que interpuso la comunidad contra
las resoluciones administrativas de la DGA, que habia realizado procedimientos
administrativos errados, que concedieron ilegalmente derechos de aprovechamiento de
aguas de caracter consuntivo a la empresa embotelladora en el afio 1997. Lo anterior
perjudicando a toda la comunidad y despojandola de los derechos que histéricamente le
pertenecen. Este fallo en primera instancia fue histérico, pues la comunidad enfrenté a
equipos de abogados muy poderosos, y a personajes de mucho poder politico.

El presidente del Comité de Defensa, Luis Carvajal, convocé a toda la comunidad a una
reuniéon en julio del 2002. En ella el abogado Juan Bautista Leighton dio a conocer este
favorable fallo e incité a todos a mantener la perseverancia y conviccién de que la lucha
debia continuar.
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Finalmente, siete anos mas tarde, el 25 de noviembre del 2009, la Corte Suprema reconoce
los derechos ancestrales de la comunidad de Chusmiza-Usmagama sobre la totalidad de
las aguas de la vertiente Socavén; ordenando su inscripcion por un total de 10 litros por
segundo de cardcter consuntivo, permanente y continuo a favor de la comunidad indigena.

La sentencia de la Corte Suprema establecié que la Constitucién garantiza no sélo los
derechos de aguas constituidos por acto de autoridad, sino también aquellos que han sido
reconocidos en conformidad a la ley, a partir de distintas y especiales situaciones de hecho,
entre las cuales emergen los usos consuetudinarios de aguas reconocidos en favor de las
comunidades indigenas en el articulo 64 y 3° transitorio de la Ley Indigena.

La corte sostuvo que el derecho de aprovechamiento de aguas reconocido a la comunidad
Aymara es de cardcter consuetudinario, y anterior a cualquier constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas por acto de autoridad realizada a favor de terceros. Como
corolario de ello, establece que esos derechos son previos al origen de los derechos inscritos
por sociedades comerciales.

Establece el fallo que los derechos reconocidos en conformidad a la ley, cuya adquisicion
se produce a partir de ciertos usos y costumbres, no requieren de la respectiva inscripcién
para la prueba de su existencia.

El reconocimiento expresado en el fallo se refuerza con lo dispuesto en el Convenio 169
de la OIT, que se refieren a la proteccion integral de las dreas indigenas; agregando al
concepto de tierras, el de territorios para cubrir la totalidad del hdbitat de las regiones que
los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna otra manera, alcanzando la proteccién
atodas las aguas que se emplazan en dichos territorios que, desde tiempos precolombinos,
han sido ocupados o utilizados de alguna manera por las comunidades beneficiadas.

La Corte Suprema concluye que tanto el Juzgado de Pozo Almonte, como la Corte de
Apelaciones de Iquique, al aceptar la regularizacién de un derecho de aprovechamiento
de aguas reconocido por la ley, no han hecho mas que asegurar a la Comunidad Indigena
Aymara de Chusmiza-Usmagama el ejercicio de la garantia constitucional del derecho de
propiedad sobre las aguas reconocido a su favor por el legislador. Este fallo confirma que
la comunidad es duefa de sus aguas por derecho ancestral, y que el gobiernoy la sociedad
chilena tienen la obligacién de proteger estos territorios.

Ademas de ser un triunfo para Chusmiza-Usmagana, comunidad que luché por sus derechos
y se vio por afios afectada por la usurpaciéon de ellas, este fallo expresa una nueva
interpretacion de los derechos de las comunidades indigenas sobre los recursos naturales y
los territorios reconocidos en virtud de la legislacion indigena nacional e internacional.
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Es también un primer paso en la resolucion justa y equitativa de los conflictos sobre derechos
de agua en Chile; y un valioso precedente para el desafio de recuperar las aguas como
bienes sociales y nacionales de uso publico. Confirma que los derechos de las comunidades,
su subsistencia y bien comun, estd por sobre los intereses de actividades productivas
destinadas a enriquecer a empresas particulares.

Una resolucién inédita que significa un paso fundamental en el camino hacia la recuperacion
de las aguas en todo el pais.
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Quillagua es un oasis en la cuenca del rio Loa, en la comuna de Maria Elena al noroeste
de la ciudad de Calama.

El conflicto socio-ambiental que confronta a la comunidad indigena de Quillagua con las
Mineras Codelco Norte (Chuquicamata) y Soquimich, se debe al desecamiento y
contaminacién del rio Loa, provocado por ambas empresas.

La expansion minera de Chuquicamata (durante el siglo XX y hasta la actualidad) esta
asociada a tres procesos que afectan a las comunidades atacamefas de la cuenca del Loa
y sus afluentes?:

' Este texto fue desarrollado por el Programa Chile Sustentable, en base a la importante informacién entregada por
don Victor Palape, agricultor y presidente de la Comunidad Quechua de Quillagua, quien ademas reviso el texto.

2 Yafez, Nancy; Molina, Raul, La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de Chile, LOM Ediciones/Observatorio
Ciudadano, Santiago, Chile.(2008).
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a) La presion de las empresas mineras por el control de las aguas superficiales y subterraneas
de la cuenca, lo que afecta a las comunidades, por la reduccién del volumen de agua
disponible para el riego. Ello redunda en la disminucién de la produccién local y propicia
la expulsion de la poblaciéon indigena de los valles cordilleranos.

b) La actual contaminacién provocada por el tranque de relaves Talabre, de Codelco Norte,
y los efectos de la expansion minera sobre las comunidades atacamenas que viven cerca
del Loa.

c) La destruccioén de las bases de subsistencia de los indigenas que vivian en los pueblos de
la cordilleray de las riberas del Loa por falta de agua o la contaminacién de ellas, hecho
que los ha forzado a desplazarse en gran nimero hacia Calama y otros lugares de la
region en busca de trabajo asalariado, lo que ha dejado deshabitados a muchos de estos
pueblos.

Histéricamente, este problema se inici6 con las faenas de extraccién minera a gran escala
en Chuquicamata, en 1915. Actualmente éste se ha agravado por la mayor presién de
Codelco sobre los recursos hidricos de la cuenca del Loa, a través de la implementacién
del proyecto “Suministro, Construccién y Operaciéon Aduccién de Agua Pampa Puno”,
sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y aprobado por el gobierno.
Este plan de extraccién de aguas subterrdneas entré en funcionamiento en 2005, en las
planicies altas de la cabecera del rio Loa, para explotar un caudal de 400 litros por segundo,
mediante 9 pozos de extraccion de aguas subterraneas.

Esta iniciativa se localiza en las nacientes del rio Loa, y se prevé que la explotacién de los
recursos hidricos en esa zona mermara los flujos subterrdneos que dan origen al rio. Pese
a lo anterior, la DGA otorg6 a Codelco, en octubre de 2002, un caudal medio anual de 300
litros por segundo y un caudal instantdneo de 399 litros por segundo. El Estudio de Impacto
Ambiental de Pampa Puno?® identifica como susceptibles de impacto los poblados de
Lequena, Estacion San Pedro, Santa Barbara, Conchi Viejo, Quinchamale, Estacién Conchi
y Chela*. Este proyecto de extraccién de aguas subterrdneas se emplaza en territorios
ancestrales de la comunidad indigena de Taira, situados en la cuenca superior del Loa.
Dicha comunidad ha vivido ahi desde épocas muy remotas, como lo atestiguan vestigios
arqueoldgicos hallados en la quebrada de Taira, el cual constituye el sitio de obras rupestres
de mayor importancia de Chile.

Los procesos de la mina Chuquicamata, de la estatal Codelco, demandan 2 mil litros de
agua por segundo’, pero la ampliacién de la capacidad de tratamiento de mineral -que se
pretende llegar a un volumen de 230 mil toneladas diarias- exige contar, segin la empresa,
con 200 litros por segundo adicionales®. A este requerimiento para la ampliacion de

http://www.e-seia.cl/seia-web/ficha/fichaPrincipal.php?id_expediente=1041745.

Poblaciones que se localizan dentro del distrito censal Volcan Mifio.

Codelco controla al afio 2009 el 29,5% de los recursos hidricos de la cuenca del Loa.

Direccion General de Aguas (DGA) Antofagasta e IPLA. (Andlisis estudio de extracciones de agua Calama) Quillagua,
Region de Antofagasta (en linea). Pagina web de la DGA, 1995. <http://www.dga.cl>.

o o & W
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Chuquicamata, se suma el proveniente del Proyecto de Expansion Integrada Mina
Concentrado, que prevé el desarrollo de la mina Ministro Hales (ex Mansa Mina), cuyas
operaciones extractivas transitaran hacia las faenas subterraneas.

Las prioridades politicas actuales, favorables al desarrollo minero, se expresan en la negacion
de responsabilidades frente a sucesivos hechos de contaminacién de aguas; en la politica
de hechos consumados; y en la ausencia de una voz unitaria y clara de la autoridad ante
los dafios ambientales comprobados’. Este hecho confronta a las comunidades indigenas
con las autoridades del gobierno: la falta de una vision ecosistémica por un lado, y el
ignorar la condicién de los pueblos atacamefios y sus derechos territoriales, impiden la
operacionalizacion de sus derechos ancestrales. El conflicto por el agua en Quillagua, y
particularmente en el caso de los 2 derrames masivos de téxicos, ocurridos en 1997 y 2000
evidencia®:

1. La inexistencia de una metodologia técnica estandarizada para determinar episodios de
contaminacién de aguas. Esto derivé en una multiplicidad de versiones cientificas respecto
de la contaminacién registrada en 1997 en el rio Loa, y obstaculizé las acciones necesarias
para recuperar los balances ambientales anteriores al hecho.

2. La demanda de agua creciente por las mineras, lo que compite con los requerimientos
de la actividad agricola y turistica, y que perjudica las necesidades hidricas minimas
para la subsistencia de los ecosistemas del valle del Loa y las actividades econémicas
locales.

Desde la apertura de Chuquicamata, la relacién entre Codelco y las comunidades indigenas
en torno al aprovechamiento del agua ha sido en general conflictiva. Porque las captaciones
de la mina han despojado a los indigenas de una parte o de la totalidad de los recursos
hidricos, lo que se ha traducido en la reduccién de la superficie cultivada. En 1986, la
actividad agricola de la zona registraba 188 hectareas de tierra cultivable, de las cuales al
afo 2000 se habian perdido 74. O sea, se reducen a razén de 5 hectdreas anuales. Lo
anterior fue la consecuencia de la reduccién del caudal disponible para riego a un tercio:
desde 400 a 120 litros por segundo. Esta medida fue dictada en 1987 por la dictadura
militar®. La reduccién del caudal disponible y, por lo tanto, de los derechos de
aprovechamiento de aguas de todas las comunidades atacamenas riberefas del Loa, fue un
acto de autoridad impuesto con engafos, y cuya finalidad era liberar agua del rio Loa para
entregarla a empresas sanitarias y mineras.

En el ano 2000, a solicitud de la comunidad atacamena de Chiu Chiu, la Direccién General
de Aguas (DGA) declaré agotada la entrega de derechos de aprovechamiento de agua en la

7 Derrame de &cido sulfurico de El Abra cayé en el Rio Loa, Diario El Mercurio, Santiago, Chile, 10 de enero, 1997.

8 Encuentro nacional sobre recursos hidricos (11 y 12 de julio de 2005, Santiago). Ficha de trabajo de la Region de
Antofagasta. Programa Chile Sustentable. (comunicaciones@chilesustentable.net).

% Molina, R., Quillagua, oasis del desierto que desaparece por causa de la contaminacién, Portal Choapa, 19/10/08
<http://www.portalchoapa.cl/detalle.php?seccion=medioambiente&id=72> [Consulta: 8 de octubre de 2009].
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cuenca del rio Loa'. Esta situacion, lejos de significar el fin del conflicto, derivé en una
nueva presion: la captacion de agua de napas subterraneas.

La precaria disponibilidad de agua, entre otros males, ha generado un proceso de extincion
del oasis de Quillagua. Sus habitantes, unas 102 personas segtn el censo de 2002", integran
una comunidad agricola tradicional, constituida por 76 propiedades agricolas, que ha sufrido
un fuerte proceso de desintegracién comunitaria en las Gltimas décadas, al deteriorarse las
expectativas de produccién agricola. Lo anterior a causa de la contaminacién de las aguas,
el abandono de las tierras, la merma en los recursos forestales, la aceleracién del proceso
de desertificacion y la pauperizacion rural generalizada.

Otro dato elocuente de la crisis de Quillagua es la caida de la matricula en la Escuela G-15,
Ignacio Carrera Pinto (con cursos de 1° a 6° basico). Antes de la contaminacién de 1997,
estudiaban en ella mas o menos 30 nifios; pero al aflo 2004, sélo quedaban 3 alumnos'?. El
efecto es palpable también en las estadisticas agricolas: el afio 2005 se intent6 cultivar apenas
1,5 hectéreas de alfalfa; esto es s6lo el 1% de la superficie cultivada en la década anterior; y
al afio siguiente (2006), sélo habia un poblador que no habia abandonado las esperanzas de
seguir con la agricultura, a pesar de que cada afio la alta concentracién de sustancias minerales
y quimicas en el agua quema las plantas y provoca pérdidas casi totales de los cultivos.
Tampoco ha sido posible ampliar la superficie cultivada, porque desde el afio 2000, Quillagua
no cuenta con aguas corrientes del rio Loa en la temporada de siembra. Esto se debe a que
aguas arriba, los Ultimos caudales son captados totalmente por Soquimich (SQM), lo que
impide que la comunidad haga uso de sus derechos de aprovechamiento, correspondientes
a 60 litros por segundo (la tercera parte de los que tenian hace 30 afios). En 1997, el volumen
de agua bajo6 a cero a causa de la contaminacién del rio Loa'.

La contaminacién provocada por Codelco fue determinante en el colapso del pueblo de
Quillagua. El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) monitore6 las aguas durante los episodios
de contaminacién de 1997y 2000. En su informe sostuvo que los agentes quimicos
encontrados en distintos puntos del curso del Loa, asi como su concentracién, indicaban
que el fenémeno correspondia probablemente a “una contaminacién de origen
antropogénica”; es decir, no de origen natural como sostenian las autoridades regionales.
El informe del afio 2000 agregd que “el rio Loa ha sido afectado por episodios de
contaminacién que han alterando la calidad de las aguas, poniendo en riesgo la
sostenibilidad ambiental de este ecosistema y afectando las diversas actividades que se
realizan en la zona”".

Entre los compuestos quimicos, detectados en altas concentraciones en todas las estaciones
de monitoreo del rio estaban: a) los surfactantes xenobiéticos, de amplio uso en la industria
minera, ya sea como espumantes, dispersantes, floculantes o aglomerantes, b) hubo un

0 Direccion General de Aguas (DGA). Evaluacién de los recursos hidricos superficiales en la cuenca del rio Loa.
Santiago, Chile. Departamento de Administracién de Recursos-DGA. 2005. <www.dga.cl>.

T www.ine.cl

2 [dem Nota 4.

3 [dem Nota 4.

idem Nota 4.

N

-110 -



CODELCO Y SOQUIMICH AGOTAN Y CONTAMINAN EL AGUA DEL OASIS DE QUILLAGUA

aumento abrupto de la concentracion de hierro y manganeso frente a Quillagua. En el
primer caso, sobrepasé la norma para bebida animal, mientras que el mercurio registré
concentraciones que sobrepasaban cientos de veces la norma (1 ppb), anotando 430 ppb
en Quillagua®™, c) el estroncio, el molibdeno y el arsénico, a su vez, se encontraron en
concentraciones altas, respecto de las normas y valores de referencia en todas las estaciones
de monitoreo. De ello se concluy6 que la localidad fue la que present6 la peor calidad
quimica en periodos normales, asi como en periodos de crecida, por lo que las aguas del
rio Loa no debieron utilizarse para bebida animal, ni para riego.

A causa de la contaminacion proveniente de la piscina de relaves de Codelco, Quillagua
ha caido en una crisis ambiental, econémica y social que amenaza con la inminente
extincion del pueblo.

Los principales actores que se confrontan por las aguas superficiales del rio Loa son los
Agricultores de Quillagua, los pescadores de Caleta Chipana, la Asociacion de Agricultores
del Valle de Calama y las minas: El Abra y Chuquicamata (Codelco) y Mantos Blancos
(Angloamerican). Por su parte también resultan relevantes la Universidad de Antofagasta
y la Universidad de Chile, las que ayudaron a hacer las mediciones de la calidad de las
aguas en el rio Loa. Finalmente las diversas instituciones del Estado, encabezadas por la
Intendencia de Antofagasta, la Gobernacién de Tocopilla, el Instituto de Salud Publica,
el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), y la Comisiéon de Medio Ambiente de la Cdmara
de Diputados.

Todos estos actores, desde un principio, estuvieron divididos en relacién a la responsabilidad
de Codelco Norte sobre los derrames toxicos provocados y la consecuente contaminacion
de la cuenca del rio Loa, para ello se dieron diversas versiones a sus posibles causas. Por
ejemplo el Intendente de la época, Cesar Castillo, afirmé que “la contaminacién estaba
fuera de control”. Luego, el Gobernador de Tocopilla, Pedro Valdés, cité informes de Codelco
para decir que la sedimentacién observada en el rio provenia del tranque Sloman y era
producto de materias propias de las riberas del rio que habia crecido a raiz del invierno
boliviano y no por contaminacién externa'. En cambio dias después, tras comprobarse la
muerte de 50 mil truchas salmonideas, expertos de la Universidad de Antofagastay la
Universidad Catélica del Norte descartaron la causa natural. Segiin las mediciones, que
mostraron que si la tasa de arsénico que se permitia en Chile era de 0.05 miligramos por
litro, el sedimento de el Loa en la época mostré una concentracién de 4.636 miligramos
por litro. El xantato, por su parte, alcanzé a 554 miligramos por litro en residuos depositados
sobre roca, mientras el mercurio llegé a 1.79 miligramos. En la oportunidad, el bi6élogo
Carlos Guerra calific6 el derrame como criminal, puntualizando que los materiales arrojados
al rio son altamente t6xicos y en extremo peligrosos para la salud humana'.

15 [dem Nota 4.

6 Camus, P., Hayek, H. Historia ambiental de Chile (en linea). Eolyma: Energy an environmment. Diciembre de 1998.
<http://www.ecolyma.cl/documentos/hist_amb_chile_v1.pdf> [Consulta: 8 de octubre de 2009]. Pagina 130.

7 Estas conclusiones fueron entregadas por el doctor en Biologia de la Universidad de Antofagasta, Carlos Guerra, durante
el IV Encuentro Nacional de Quimica Analitica, realizado en la Universidad Catdlica del Norte, en octubre de 1998.
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Ante la confusion y la multiplicidad de explicaciones recogidas por la prensa, los entonces
diputados de la Regién de Antofagasta, Fanny Pollarolo, Felipe Valenzuela y Carlos Cantero
presentaron una nueva peticion ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta para disponer
de un ministro en visita, pues consideraron que se configuraba el delito de dafno ambiental
y que la alarma pudblica habia sobrepasado los poderes publicos y las fronteras del pais'.

Segin la doctora Irma Vila, de la Universidad de Chile, «lo que debi6 ocurrir, y que nadie
quiere admitir, es que la contaminaciéon del Loa se produjo por el vertido de desechos
contaminantes poco antes o durante las lluvias, pensando que estas los eliminarian, o fue
provocada por la remocién de una acumulacion de botados previos, que se estancaron en
el tranque»'.

Finalmente, el informe emitido por el SAG en el 2000?° responsabiliza tacitamente a la
mina Chuquicamata de Codelco, al decir que “el origen del xantato sé6lo puede ser
adjudicado a la actividad metalirgica industrial, especificamente a la mineria del cobre y
al molibdeno”. Al momento de la contaminacién, Codelco era la Gnica empresa de cobre
aledafa al rio. En suma, el xantato provino de las filtraciones del tranque de Talabre, que
almacena los relaves de la mina y que se ubica aguas arriba del nacimiento del rio Salvador
y a un costado del rio Loa.

Relacion con el marco juridico vigente.

El Codigo de Aguas de 1981, al separar el dominio del agua de la tierra, permite que se
acrecienten las solicitudes de derechos de agua por parte de las mineras. El resultado ha
sido el agotamiento de las cuencas y la contaminacién de ellas.

La actual legislacion consagra una total libertad para el uso del agua a que se tiene derecho,
pudiendo los particulares destinar las aguas a las finalidades o tipos de uso que deseen. Y
esta libertad es permanente. No es necesario que al solicitar los derechos los particulares
justifiquen uso futuro alguno. Tampoco es necesario que en las transferencias de derechos
de aguas se respete el uso a que antiguamente se destinaba el agua, y los particulares
pueden cambiar libremente su destino, por ejemplo, de riego a mineria. La tnica limitacién
dice relacién con la cantidad de agua que se puede extraer desde la fuente natural, pues se
exige el respeto de la condicién del derecho; asi, por ejemplo, si el derecho es consuntivo,
es posible el consumo total del agua extraida, o su mero uso y posterior restitucién si es un
derecho no consuntivo.?!

Adicionalmente, los nuevos titulares de derechos de aguas pueden obtenerlos gratuitamente
de la Direccién General de Aguas, servicio plblico estatal encargado de su otorgamiento,
siempre que se cumpla con los siguientes requisitos: a) la solicitud debe ser “legalmente

8 {dem Nota 5. pp 131.

® {dem Nota 5. pp 132.

20 www.sag.cl.

2 Donoso, G. “Mercados de Agua: Estudio de Caso del Codigo de Aguas de Chile de 1981, ”"Departamento de Economia
Agraria, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. 2003.
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procedente”, b) se debe constatar técnicamente que existen recursos de aguas disponibles en
la fuente natural, y c) el nuevo uso no debe afectar a antiguos titulares de derechos vigentes.

La DGA (o los Tribunales de Justicia en su caso) estan obligado a otorgar nuevos derechos
de agua a nuevos peticionarios una vez que se retinan los tres requisitos anteriores.

Si bien la DGA es la encargada de constituir los derechos de aguas, de vigilar el recurso, de
supervigilar a las organizaciones de usuarios y de planificar el recurso, sus facultades son
mas bien limitadas. De hecho, no puede influir en la distribucion de las aguas (que se
realiza descentralizadamente por las organizaciones de usuarios) ni puede resolver los
conflictos de aguas (que se solucionan, antes que nada, por las propias organizaciones de
usuarios, o por los Tribunales de Justicia). Asi, este organismo publico no puede intervenir
en las transacciones de derechos de aguas, que se realizan libremente entre los usuarios;
aun cuando’éstas pudiesen producir “externalidades” en el mercado, es decir, resultados
no esperados en la adecuada asignacion del recurso®.

En cuanto a estos derechos de aprovechamiento de aguas, el ordenamiento legal vigente,
segln su origen, distingue entre los derechos de aguas “constituidas” o concesionales (que
nacieron de una concesién) y los derechos de aguas “reconocidos” (que nacieron del uso
factico, de una especial situacién, o de su reconocimiento por la legislacién). Una vez
reconocidos tales usos por la legislacion, pasan a tener la categoria de derechos; y una vez
que esos usos consuetudinarios reconocidos tienen la categoria de derecho?. El Cédigo de
Aguas, a su vez, establece un marco legal distinto para los derechos de aprovechamiento
de recursos hidricos.

El articulo 2 del Cédigo de Mineria (1983) sehala que “la concesion minera es un derecho
superficial e inmueble distinto e independiente del predio superficial, aunque tengan un
mismo duefo; oponible al Estado y a cualquier persona, transferible y transmisible;
susceptible de hipoteca y otros derechos reales; y en general, de todo acto o contrato; y
que se rige por las mismas leyes civiles que los demds inmuebles, salvo en lo que contrarien
disposiciones de la ley orgdnica constitucional o del presente cédigo”*. En tal sentido, la
legislacion desoye la nocién integrada de territorio de los pueblos indigenas.

La preeminencia legal de la actividad minera también se expresa en relacién con los derechos
a realizar exploraciones en busca de recursos mineros. El c6digo otorga a toda persona la
facultad de catar y cavar en tierras de cualquier dominio, salvo en aquellas comprendidas
en los limites de una concesién minera ajena, con el objeto de buscar sustancias minerales.
El articulo 15 del cédigo dice que se podrd catar y cavar libremente en terrenos abiertos e
incultos, quienquiera sea su duefio®. Esta disposicion, ademas de constituir una via de
usurpacion de territorios indigenas, tampoco atiende a una visién ecosistémica e integrada

22 Donoso, G. “Mercados de Agua: Estudio de Caso del Cédigo de Aguas de Chile de 19817, Departamento de Economia
Agraria, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. 2003 pp. 7-9.

% jdem Nota 22.

24 Codigo de Mineria. <http://www.minmineria.cl/img/codigodemineria-OK.pdf> Pagina 2.

% jdem Nota 24.
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del territorio, sino que lo valora en tanto recursos naturales sujetos a explotacién y
mercantilizacion, sin atender a aspectos antropoldgicos y culturales.

Al no disponer de territorio integrado, las comunidades indigenas no pueden llevarar a
cabo sus propias estrategias de desarrollo y quedan expuestas a modelos econémicos basados
en la monoexplotacién o el monocultivo, como es el caso de la mineria del cobre. La
explotacién de recursos mineros e hidricos, dada su gran escala e influencia
macroeconémica, dafia el desarrollo de economias locales, como la agricultura tradicional
atacamena y obliga asi a las comunidades a desplazarse hacia centros urbanos en busca de
trabajos asalariados. Esto motiva desarraigo, pérdida de patrimonio cultural y
empobrecimiento.

Posicion y accion del Estado.

El Estado ha tratado de mitigar los impactos del Cédigo de Aguas a través de la Ley de
Bofedales y SNASPE, ya que el impacto de este cédigo fue extremadamente negativo para
los humedales andinos ubicados en el norte de Chile (vegas y bofedales), cuyo hébitat y
entorno fueron afectados en su mayoria por la actividad minera desarrollada en nuestro
pais?®. En relacién a Quillagua redujo unilateralmente los derechos de agua de las
comunidades durante el periodo militar para privilegiar a las mineras.

Los humedales tienen una importancia; social cultural, ambiental y econémica, ya que
constituyen el sustento para las comunidades altiplanicas aymara, quechua y atacamena.
Estos proporcionan a sus animales vegetacion, la cual constituye la fuente nutricional y de
agua”’. Los humedales alto andinos quedaron protegidos segin la forma que se sefiala en
el articulo 63, inciso 2° del Cédigo de Aguas, que establece que “las zonas que correspondan
a acuiferos que alimentan vegas y bofedales de las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta
se entenderan prohibidas para mayores explotaciones que las autorizadas, asi como para
nuevas explotaciones, sin necesidad de declaracion expresa”. En cuanto a la exploraciéon
de aguas subterraneas, estos acuiferos quedan restringidos segtin lo establecido en el articulo
58, inciso 2°, en el sentido que “no se podran efectuar exploraciones en terrenos publicos
o privados de zonas que alimenten vegas y bofedales en las Regiones de Tarapaca y de
Antofagasta sino con autorizacion fundada de la DGA”.

Debido a que los limites de los acuiferos alimentadores de vegas y bofedales son altamente
dindmicos y tienen una gran variabilidad a lo largo del tiempo, se requiere de una
actualizacion periédica que incorpore nuevas areas, o bien, que modifique las existentes,
sobre la base de antecedentes fundados determinados en terreno. Por lo anterior, la CONADI
de la Il Region, a través de diversos andlisis y estudios efectuados desde 1996, concluyd y
luego comunicé a la DGA que algunas vegas y bofedales que eran sustento de comunidades
indigenas no se encontraban adecuadamente protegidas o no estaban protegidas del todo.
Atendidas las dos consideraciones anteriores, la DGA determind, en el afio 2001, realizar

% Alegria, Maria; Pozo, Verdnica; Rojas, Maria; Lillo, Adrian, Proteccion de Humedales (vegas y bofedales) en el Norte
del Chile, pp 2; http://www.dga.cl/otros/publicacioneslinea/archivos/humedales5.pdf.
27 |dem Nota 26, pp. 5.
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una actualizacion de la referida delimitacion de acuiferos de la Regién de Antofagasta, con
aportes financieros entregados por CONADI Il Regi6én?®.

En relacion al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), este es
administrado por CONAF, y fue creado mediante la Ley N° 18.362 de 1984, para la
conservacion (planes de manejo y administracion) de los ambientes naturales, terrestres o
acudticos dentro de esas dreas. Estd formado por: Parques Nacionales, Reservas Nacionales
y Monumentos Naturales. Actualmente en Chile, las Areas Silvestres Protegidas son 94
unidades; 31 Parques Nacionales; 48 Reservas Nacionales y 15 Monumentos Naturales.
Dentro de algunos de estos sitios del norte se encuentran vegas y bofedales andinos,
protegidos por el sistema SNASPE°.

En relacion a la contaminacion, las diversas instituciones del Estado no tienen una posicion
consensuada sobre los episodios de contaminacién registrados en 1997 en el rio Loa.
Codelco niega responsabilidad en los hechos, respaldado por el Instituto de Salud Pdblica
y la Universidad de Chile®®, que declaran que el hecho se debi6 a “factores naturales”. En
contrapartida, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) dijo en el afio 2000,*' al igual que lo
sefialado por la Universidad de Antofagasta y la Universidad Catélica del Norte, que “el
origen del xantato s6lo puede ser adjudicado a la actividad metaldrgica industrial,
especificamente a la mineria del cobre y al molibdeno”. Al respecto, cabe reiterar que al
momento del episodio Codelco era la tinica empresa de cobre aledana al rio Loa. El tranque
de Talabre almacena los relaves de la mina y se ubica aguas arriba del nacimiento del rio
Salvador y a un costado del rio Loa.

La contaminacién del rio Loa fue conocida a través de la prensa’? -y no mediante las
autoridades competentes- el 10 de enero de 1997 bajo el titular “Derrame de 4cido sulfurico
de El Abra cayé al rio Loa”, evidenciando el incumplimiento del Estado en la provision de
informacién veraz y oportuna a la comunidad.?* Un factor que incidié en la falta de
transparencia sobre lo ocurrido fue el hecho de que la culpa de la contaminacién fue de la
empresa estatal Codelco. Esta situacién no mejord posteriormente, pues primaron las
“versiones” sobre los hechos y la “controversia entre opiniones técnicas y politicas”.

El Servicio Agricola y Ganadero, la Universidad de Antofagasta, la Universidad Catélica
del Norte y diversos parlamentarios denunciaron la responsabilidad de Codelco en el hecho
que provocoé la muerte de 50 mil peces. Esta situacion revel6 la ausencia de antecedentes
técnicos histéricos sobre los comportamientos anuales del rio Loa durante el “invierno
boliviano”, fenémeno que, independiente de la contaminacién denunciada, provoca un
alza de componentes quimicos en el caudal. El episodio también evidencié la ausencia de

28 Alegria, Maria; Pozo, Verdnica; Rojas, Maria; Lillo, Adrian, Proteccion de Humedales (vegas y bofedales) en el Norte
del Chile, pp 2; http://www.dga.cl/otros/publicacioneslinea/archivos/humedales5.pdf.

2 dem Nota 26, pp 6.

% jdem Nota 26, pp 9.

31 [dem Nota 26, pp 4.

32 Derrame de &cido sulfurico de El Abra cayé en el Rio Loa, Diario El Mercurio, Santiago, Chile, 10 de enero, 1997

3 Quillagua: un oasis que se seca, Diario La Nacion, Santiago, Chile, 9 de enero de 2007.
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una metodologia que estandarice las distintas técnicas cientificas de medicion de los
componentes presentes en el agua.

En lo sustantivo, las acciones del Estado provocaron la degradacién y contaminacién del
rio Loa e impactos directos sobre el oasis de Quillagua. No han logrado revertir la crisis
social, econémica y ambiental causada por sobre-explotacion del Loa y la contaminacién
de sus aguas por parte de las mineras. En el 2000 el Estado declaré agotada la disponibilidad
de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales en el Loa*; entonces Codelco
desarrollé un proyecto para extraerla del subsuelo, con impactos inciertos sobre el caudal
total del rio. En los hechos, el agua para el consumo exclusivo de la poblacién de Quillagua
y de animales de crianza es traida desde Maria Elena, a 80 kilémetros de distancia, mediante
camiones aljibes. El promedio de abastecimiento a Quillagua es de 10 metros clbicos
diarios, mientras que las necesidades agricolas son cubiertas apenas con 45 litros de agua
por segundo, lo que ha significado que cada ano se pierdan en promedio 5 hectareas de
suelos cultivables.

Luego del derrame de 1997, la grave contaminacion del rio Loa terminé con la agricultura
del poblado, muchos de los quillagtiinos que habian adquirido deudas para trabajar la
tierra debian pagarlas, y para ello decidieron vender los derechos del 70% de sus aguas
contaminadas y no aptas para uso humano y agricola a la empresa minera SQM*.

Las autoridades de la Regiéon de Antofagasta aun no dan una solucién definitiva a la
problematica del agua en Quillagua. Los habitantes de Quillagua tienen en total derechos
por 45 litros de agua por segundo, que pese a ser insuficientes, mejorarian su calidad de
vida. Pero hoy no cuentan ni siquiera con ese volumen. Por el momento, el pueblo recibe
agua transportada por un camién aljibe, con el cual la Municipalidad de Maria Elena lo
abastece de 60 mil litros de agua a la semana, las que se utilizan en las pocas plantaciones
que subsisten, los animales y el consumo humano.

La nocién desintegrada de los “recursos naturales” en los distintos instrumentos legales
(ejemplo: Cédigo Minero, Codigo de Aguas, especies protegidas, etc.) limita el desarrollo
de estrategias econémicas por parte de las comunidades indigenas.

Posicion de la comunidad y propuestas en torno al conflicto.

El efecto inmediato de la contaminacién del rio Loa fue el término de la agricultura y de la
crianza de camarones: el dafo acabd con la fauna del rio y de los canales de riego. Después
de la crisis ambiental, algunas familias intentaron subsistir mediante la confeccién de carbén
a partir de los bosques nativos de algarrobo existentes en Quillagua, pero dicha actividad
fue prohibida por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF).

34 Ministerio de Obras Publicas. Determinacién de los derechos de aprovechamiento de agua subterranea factibles de
constituir en los sectores de Calama y Llalqui, cuenca del rio Loa. 2003. <www.mop.cl>.
35 Quillagua: un oasis que se seca, Diario La Nacién, Santiago, Chile, 9 de enero de 2007.
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La crisis ambiental movi6 a la comunidad a vender sus derechos de agua y abandonar el
pueblo, pues sus derechos sobre recursos hidricos contaminados no podian hacerse efectivos,
y porque el rio Loa, durante varios meses del afo, no lleva el caudal suficiente para ejercerlos,
situacion que se ha presentado en las temporadas de verano desde el 2001 a la fecha.

En relacién a las alternativas de desarrollo hidrico®t, el problema de captacion,

almacenamiento, conduccion, distribucién, aplicacién y contaminacién del agua de riego,

los agricultores de Quillagua han expresado las siguientes demandas de accion:

- Eliminar la contaminacién persistente del agua, interviniendo el Tranque Sloman mediante
la extraccion de lodos.

- Identificar las fuentes de la contaminacion de las aguas del rio Loa y verificar si esas son
las causas de sus pérdidas para pedir indemnizacién.

- Mejorar la cantidad y calidad de las aguas para riego y bebida de los animales.

- Controlar las nuevas captaciones de agua del Loa por parte de las empresas sanitarias y
mineras.

- Controlar e impedir la venta de derechos de aguas a las empresas mineras por parte de los
mismos agricultores de Quillagua.

- Aumentar los volimenes de agua potable y las horas de suministro de energia eléctrica
para generar el desarrollo productivo.

- Mayor apoyo técnico y legal de las instituciones publicas (Direcciéon General de Aguas y
Direccion de Riego) a los agricultores de Quillagua.

- Incorporar nuevos sistemas de riego, replantear los turnos de agua, apoyados con
capacitacion y elaboracion de proyectos innovadores.

- Generar proyectos de innovacion tecnolégica como la instalacién de una planta
desalinizadora para la obtencién de agua potable que permita a las sanitarias y mineras
usar otras fuentes alternativas fuera de la cuenca y devolver las aguas al Loa.

En relacién con las alternativas de desarrollo agroproductivas®’, la comunidad de Quillagua

ha planteado una serie de temas cuyos objetivos estdn relacionados con la necesidad de

mejorar la productividad de los cultivos actuales y potenciales mas rentables, de acuerdo

a las exigencias del mercado vy criterios de sustentabilidad.

- Actualizar y evaluar la informacién sobre la calidad y preparacién de suelos para cultivo.

- Buscar actividades productivas rentables a corto y largo plazo en cultivos tradicionales y
nuevos.

- Mejorar la produccién de alfalfa actuando sobre la mecanizacion, siembra, riego y control
de plagas. Los cultivos de alfalfa son demasiado viejos y no se regeneran las praderas por
el riesgo econémico de perder las semillas. Existe mala calidad de los suelos y faltan
insumos agricolas (fertilizantes, etc.).

- Incorporar el manejo agroforestal de las especies algarrobo y tamarugo. Existe un manejo
inapropiado y falta de control que puede extinguir las especies lo que hace necesario
tomar medidas urgentes de apoyo técnico y capacitacion.

% Taller realizado por Chile Sustentable en Santiago de Chile, 2004.
37 |dem Nota 36.
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- Incorporar proyectos innovadores hortofruticolas y de produccién de flores con riego
localizado o por goteo. Existen conocimientos técnicos que podrian potenciar la apicultura.

- Realizar estudios de mercado y orientar a los agricultores en técnicas de comercializacion
de productos agropecuarios.

La contaminacién del agua afecta a todas las especies y ha hecho peligrar su existencia.
Los agricultores plantean actividades de desarrollo pecuario sustentables a partir de la
experiencia adquirida y la introduccién de cultivos hidrobiol6gicos.?® Entre las demandas
priorizan:

- Fomentar la organizacién campesina en el rubro pecuario. No existen cooperativas, pero
si voluntad de crearlas.

- Realizar estudios de prefactibilidad para poner en marcha un proyecto de fomento
productivo pecuario, dada la necesidad de mejorar lo actual o desarrollar un sistema
productivo mayor y entregar capacitacion técnica pecuaria y productiva en diversas areas.

- Evaluar la factibilidad de desarrollar nuevas actividades pecuarias sustentables:
recuperacion de camélidos sudamericanos (especialmente [lamas); crianza de avestruces,
crianza de faisanes.

- Capacitacion para la produccién de leche proveniente del ganado caprino y el
aprovechamiento de los subproductos del ganado ovejuno como la lana y el cuero.

- Control sanitario para la crianza de animales y un plan adecuado de desarrollo productivo
de porcinos.

- Méds apoyo técnico pecuario por parte de los organismos puiblicos. Implementar visitas
periédicas de sanitarias y de asistencia veterinaria.

En el ambito de la tierra de cultivo proponen priorizar la recuperacion y mejoramiento de
suelos con la utilizacién de guano y la introduccion de técnicas alternativas (ej. lombrices).
En cuanto al uso de las aguas, ademds de la agricultura, proponen recuperar los cultivos
hidrobiolégicos, como criaderos de camarones de rio, truchas, ranas y caracoles, algunos
de las cuales fueron muy exitosos en Quillagua en el pasado.

38 Taller realizado por Chile Sustentable en Santiago de Chile, 2004.
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Pampa Colorada se ubica en la cercania de los poblados de Peine, Socaire y Toconao, al
sur este del pueblo de San Pedro, en el altiplano de la comuna de San Pedro de Atacama,
a 4 mil metros sobre el nivel del mar y cerca de la frontera con Argentina.

Este conflicto enfrentd, durante los afnos 2006 y 2007, a las comunidades indigenas
atacamefas de la zona, contra Minera Escondida, empresa que pretendia extraer agua
subterranea desde acuiferos en las cuencas alto andinas ubicadas en la zona de Pampa
Colorada. La resolucién de este conflicto marca un importante precedente, pues constituye
uno de los pocos casos en que el Estado negd a la empresa minera los permisos para la
explotacién de los recursos hidricos locales. Constatandose con ello un rol distinto del
Estado, que ejercié como garante de los derechos territoriales ancestrales y los recursos
hidricos atribuidos a las comunidades indigenas.

' Fuente del Mapa de la Provincia del Loa: http://www.exploreatacama.com/images/mapa.jpg.
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Para la ampliacién de sus faenas, Minera Escondida requeria un total de 648 millones de
metros cubicos de agua adicional en la comuna de San Pedro de Atacama, para lo cual
solicité una tasa de extraccién media anual maxima de 32,4 millones de metros cibicos de
agua, lo que equivale a un caudal de extraccién medio anual maximo de 1.027 litros por
segundo?. El proyecto de ampliacion de la minera implicaba una inversién aproximada de
300 millones de ddlares para extender en 20 afios su vida util. El inicio de la fase de
construccién de este proyecto estaba previsto para el segundo semestre de 2008, pero
finalmente no sucedié®.

La empresa pretendia extraer recursos hidricos desde napas subterrdneas en la zona cercana
a Peine y Socaire, para llevarla por 190 kilémetros hasta sus faenas mineras a través de un
sistema de tuberias, por una ruta con centenares de sitios arqueolégicos prehispanicos. El
proyecto contempla una inversién de 300 millones de délares, valor que implica un quinto
del costo si se utiliza agua de mar para la faena.

Este proyecto de explotacion de recursos hidricos generé muchas dudas desde el momento
mismo en que fue presentado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Segin la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el estudio de la empresa reducia el area de
influencia de los impactos del proyecto, ya que se iban a extraer los recursos hidricos de
las lagunas Miscanti y Mifiques, y un poco mds abajo del Salar de Atacama, ambos sitios
protegidos por la Reserva Nacional Los Flamencos; pero estas lagunas no estaban
consideradas dentro del area de influencia del proyecto que la empresa presenté en su
Estudio de Impacto Ambiental®. Por ende el estudio no reflejaba, en su linea de base
informativa, los verdaderos impactos del proyecto.

Actualmente existe consenso en que la explotacién hidrica de Pampa Colorada habria
provocado el mismo impacto irreversible que ocurrié en Pichincha, donde la extraccion
de agua destruyé6 irreversiblemente el Salar de Michincha, y degradé6 gravemente el Salar
de Coposa. El importante triunfo de la comunidad de Socaire al impedir la explotacién del
agua en Pampa Colorada, marcé un importante precedente para el futuro de los recursos
hidricos en el pais.

Pampa Colorada pertenece al area de desarrollo indigena «Atacama La Grande», que
presenta importantes atractivos paisajisticos y gran potencial turistico. Destacan como sitios
de interés en esa area el salar de Aguas Calientes Il y la Laguna Tuyaito. Si el proyecto de
extraccion hidrica de Minera Escondida se hubiese materializado, se habria comprometido
gravemente la existencia de importantes ecosistemas de la Puna alto andina, las actividades
de etnoturismo que desarrollan las comunidades indigenas de Peine y Socaire, y la
continuidad de su economia y cultura en el fragil desierto de Atacama.

2 En paralelo la empresa realizaba gestiones con el empresario Isidoro Quiroga, socio de Eléctrica Pilmaiquén y
especulador de derechos de agua, para adquirir otros derechos de aprovechamiento de Pampa Colorada. En 2007,
segun calculos publicados por el Diario Financiero, el agua se vendia a 100 mil ddlares el litro por segundo y
posteriormente hasta en 130 mil délares por cada litro por segundo.

3 Jaque, José Miguel, La guerra por el agua: El proyecto de extraccién de minera Escondida y los riesgos para los

atacamefios, La Nacion, 23/04/07.

{dem Nota N°2.
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Los principales actores confrontados en este conflicto son la Compania Minera Escondida,
sociedad anénima de propiedad de BHP Billiton (57,5%), Rio Tinto PLC (30%), Jeco
Corporation (consorcio japonés liderado por Mitsubishi Corporation) (10%) y la Corporacién
Financiera Internacional, filial del Banco Mundial, (2,5%). El proyecto Pampa Colorada,
fue presentado por la empresa, para posibilitar la expansién de sus faenas extractivas,
como estrategia para aprovechar el auge del precio internacional de los metales en general,
y del cobre en particular, en el mercado mundial.

Dicha pretension de la empresa motivé la confrontacién con las comunidades atacamefias
de Peine, Socaire, Toconao y San Pedro, que subsisten de la agricultura, la ganaderia y el
turismo; ademas de las repercusiones culturales y sociales por emplazarse el proyecto en
territorios ancestrales reclamados por las comunidades.

Entre los actores directamente involucrados en este conflicto entre las comunidades indigenas
y Minera Escondida, destaca el Consejo de Pueblos Atacamefios, el cual retine a 27
comunidades indigenas del Alto Loa. Los miembros de este Consejo manifestaron en diversas
instancias su malestar contra el proyecto de Pampa Colorada. Por ejemplo, la presidenta
de la comunidad indigena de Peine, Maria Barrera, una de las responsables de la campaia
contra el plan de expansién de la minera, sefialaba en ese entonces «No queremos que nos
saquen el agua», «El proyecto es descabellado y las cantidades de agua son espantosas.
Nosotros captamos 1,5 litros por segundo para consumo y no nos alcanza. ;Y ellos quieren
sacar esa cantidad?» (1.027 litros por segundo) se preguntaba con indignacién®.

Sandra Berna, alcaldesa de San Pedro de Atacama, comuna a la que pertenecen las
localidades de Peine, Socaire y Toconao que se oponian al proyecto, también exigi6 rechazar
la extraccién de agua. «Si en San Pedro escasea el agua, ;c6mo es posible que de un dia
para otro digan que van a sacar mil litros por segundo para hacer funcionar una minera?
Son millones de metros cuibicos que van a usar por 20 anos”. Ella y las comunidades
cuestionaban ademds, “que nadie les podia explicar si esos recursos se iban a recuperar.
;Quién les aseguraba que iban poder seguir viviendo en esta regién?». La alcaldesa sefal6
que en San Pedro la carencia de agua es del 40% y recalcé que «Estamos con 12 litros por
segundo y necesitamos 20. Nosotros no usamos ni un pelo de lo que ellos quieren sacar y
sin embargo, no tenemos los recursos para sacar agua»®.

La alcaldesa también hizo notar su desconfianza en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
presentado por Minera Escondida. «De las mineras sélo quedan los hoyos», comentaba en
ese entonces. «Dicen que se van a preocupar de no impactar, pero lo dudo. Los resultados
no son los mismos que quedan en el papel. El papel aguanta mucho». Refiriéndose al
desequilibrio e inequidad del sistema de evaluacién ambiental, que les impide como
comunidad, por falta de recursos, hacer un estudio de impacto ambiental paralelo para

5 Jaque, José Miguel, La guerra por el agua: El proyecto de extraccion de minera Escondida y los riesgos para los
atacamenios, La Nacién, 23/04/07.
6 ldem Nota 5.
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presentar como contraparte al que realizan las empresas mineras, denuncié que por esta
razén el sistema de evaluacién se va viciando, al considerar el estudio de impacto de un
s6lo sector, es decir la posicion de quien quiere que se le apruebe el proyecto’.

Para las comunidades atacamefias es crucial conservar los bofedales, base de la ganaderia
altiplanica, ademas de preservar el respetuoso culto que le rinden al recurso, explicé la
alcaldesa. «Para ellos el agua no tiene precio, es de las comunidades de San Pedro y no
hay ningln negocio que hacer, sélo cuidarla». Lo exitoso de esta cruzada fue que las
comunidades y el municipio se unieron, ya que ellos manifestaban que “no necesitaban
plata, sino la seguridad de que iban a vivir muchos afios mas en sus tierras”®.

Entre los actores ciudadanos también cabe destacar al Programa Chile Sustentable, que
junto con asesorar al Consejo de Pueblos Atacamefos, participé en el proceso de
observaciones contra la viabilidad ambiental del proyecto. Su fundamento principal, ademas
de las prohibiciones que establece la ley vigente sobre proteccion de vegas y bofedales del
Norte Grande, fue que la autoridad debia rechazar el proyecto, porque el titular no se
hizo cargo de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el Articulo 11 de
la Ley 19.300 de Bases del Medioambiente:

a) El proyecto afecta a acuiferos protegidos mediante la Ley 19.145 de proteccién de
vegas y bofedales de la Iy Il Region, y la Resoluciéon N°87/2006, Direccién General de
Aguas’, que establece explicitamente que la proteccion de estos acuiferos tiene como
propésito la proteccion de los humedales ubicados en las zonas delimitadas, pues ellos
sustentan ecosistemas Gnicos y fragiles que se hace necesario conservar y preservar.

b)La intervencién en ecosistemas Unicos y fragiles contradice lo especificado en la
Convencién de Proteccion de la Diversidad Biolégica, suscrita por Chile en la Cumbre
de Rio en el afio 1992, y ratificada por el pais en mayo de 1995 (D. S. N°1963/1995,
Ministerio de Relaciones Exteriores); y también contradice lo expresado en el Plan de
Accién Pais para la Implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, en cuya
Linea de Accién 1.2 se refiere al establecimiento de Programas para la Conservaciony
uso Sostenible de los Humedales de Alto Valor Biolégico.

c) La realizacion del proyecto contradice lo comprometido en la Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (ratificada mediante D. S.
N°2065/1997 del Ministerio de relaciones Exteriores) y la Convencién Relativa a las
Zonas Himedas de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de las Aves
Acudticas (Convencién de Ramsar), que establecen como obligacién la conservacién de
ecosistemas fragiles de alta relevancia para la diversidad biolégica; alimentacién y
anidamiento de aves migratorias.

7 [dem nota 6.

8 [dem nota 7.

9 Res. N°87 de fecha 24 de marzo 2006: Modifica Resolucion DGA N°529 del 2003 en el sentido de Actualizacion,
Identificacion y Delimitacién de Acuiferos que Alimentan Vegas y Bofedales de la || Region de Antofagasta.
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Entre los actores publicos, los mas relevantes, por sus atribuciones sectoriales y su
participacién en la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), de este proyecto fueron: la
Direccién General de Aguas (DGA), que decide directamente sobre la viabilidad de
utilizacion de los recursos hidricos; la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), encargada de velar por la legislacién indigena y los derechos de las comunidades
existentes en el Area de Desarrollo Indigena Atacama la Grande; el Ministerio de Bienes
Nacionales, bajo cuya tutela fiscal estan los territorios de esta area, a pesar de la reclamacion
ancestral por parte de las comunidades; la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), a
cargo de resguardar el territorio de la Reserva Nacional los Flamencos, parte constitutiva
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE); SERNATUR,
institucion encargada de velar por la Zona de Interés Turistico (ZOIT) establecida en la
comuna de San Pedro de Atacama; y finalmente la CONAMA, que coordina el proceso de
evaluacion ambiental pdblica del proyecto y las instancias de participacién ciudadana.

Relacion con el marco juridico vigente.

El objetivo principal del proyecto Pampa Colorada, de Minera Escondida, era la explotacion
de recursos hidricos en la provincia del Loa. Por ello, uno de los cuerpos legales centrales
en el estudio y evaluacién de dicho proyecto tenia relacién con el Cédigo de Aguas y la
Ley 19.145 (de 1992) que protege vegas y bofedales de la | y Il Regién.

Al' momento de la presentacion del proyecto al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
la comunidad de Socaire tenia derechos de aguas ya constituidos sobre el rio Socaire y las
vertientes Quepe; mientras que la comunidad de Peine tenia constituidos los suyos sobre
las vertientes Tulan, Chasquesoque, Ossa y Viste, y sobre el rio Tarajne. Por ello, la DGA
solicit6 a Minera Escondida indicar, si habia conexién y afectacién del proyecto sobre esas
fuentes y sobre los derechos de agua de las comunidades.

En la misma fecha, la empresa contaba con varias fuentes de extracciéon de aguas. Dos
subterraneas -los pozos de Punta Negra y Monturaqui- y una planta desalinizadora en
Antofagasta que permitia a la minera bombear 500 litros por segundo desde el océano.

El principal argumento juridico, utilizado por la DGA contra la explotacién de agua por
parte de Minera Escondida, es lo establecido en la Ley 19.145 (que protege vegas y bofedales
de la 'y Il Regién), en el sentido de prohibir la realizacién de nuevas explotaciones en
zonas que corresponden a acuiferos que alimenten vegas y bofedales del Norte Grande.
Razén por la cual considerd legalmente improcedente autorizar un proyecto que afectaria
las vegas de Aguas Calientes Il y laguna Tuyaito, sistemas que de ser intervenidos podrian
afectar a otros 6 humedales, ubicados en la precordillera de la misma cuenca.

Un segundo problema legal que enfrenté la empresa, fue que los terrenos en donde se
pretendia realizar la extraccién de aguas estaban siendo saneados por las comunidades
atacamenas de Peine, Socaire, Talabre, Camar y Toconao, en virtud de los articulos 12, 63
y 3 transitorio de la Ley Indigena, para oficializar su propiedad. Por ello la CONADI de la
Regién de Antofagasta argument6 que, antropolégica y sociolégicamente, esas tierras les
pertenecian a las comunidades atacamenas, pues las han ocupado el lugar ancestralmente,
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aunque juridicamente son fiscales. «En el futuro esas tierras seran legalmente de esas
comunidades con un titulo. Es un trabajo lento y complejo. Y aunque no sean dueios
legales de esos terrenos, la aprobacién del proyecto deberia serles consultada igual, tal
como lo dice los articulos 34 y 35 de la Ley indigena»'.

En consecuencia, en la evaluacion del proyecto se consider6 prioritariamente la Ley Indigena
como marco legal de los derechos indigenas, la propiedad y soberania sobre los territorios
que pretendia intervenir la empresa; en segundo término el Cédigo de Aguas, dada la
regularizacion de derechos de agua ya realizados por las comunidades atacamenfas, y
finalmente la Ley 19.145 de Proteccién de Humedales'. Aunque los aspectos vinculados a
impactos sobre biodiversidad y 4reas protegidas fueron también parcialmente incorporados,
particularmente por CONAF, no tuvieron la misma fuerza vinculante para fundamentar el
rechazo en la tramitacién ambiental.

Finalmente cabe destacar que el marco legal establecido en la Ley Indigena, y la Ley de
Proteccion de Humedales en territorios indigenas, hoy ha sido reforzado por la vigencia
del Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.

Posicion y accion del Estado.

En este conflicto el Estado jugé un rol distinto del comportamiento habitual de privilegiar
los intereses de los inversionistas en desmedro de los derechos e intereses de las comunidades
locales. La denegacion del permiso para la extraccién de aguas de Pampa Colorada, significo
una resolucién favorable a las comunidades atacamenas, con fundamento en la Ley Indigena
en el caso de la CONADI, actuando el Estado como garante de los derechos territoriales e
hidricos sustentados por la comunidad.

La DGA a su vez fundamenté su rechazo del proyecto, sefialando que el Cédigo de Aguas
no permite efectuar nuevas explotaciones en zonas de acuiferos que alimentan vegas y
bofedales del Norte Grande'?, por lo que, segln ese servicio, el proyecto era legalmente
improcedente. En su afan por relativizar la postura de la DGA, la empresa respondié que
“esa es una discusion juridica que hay que resolver con la DGA para ver qué significa
afectacion de vegas y bofedales. Creemos que con las adecuadas medidas de mitigacién
no se van a afectar».

La CONAF también recomendé el rechazo del Estudio de Impacto Ambiental realizado
por Minera Escondida expresando lo siguiente, <Hemos evaluado estudios de impacto
ambiental de estas caracteristicas desde hace 10 afos, y se requiere mayor control y
monitoreo para manejar la disponibilidad del recurso hidrico en condiciones de explotacién
porque son proyectos invasivos. Seria ingenuo pensar que un proyecto asi no dafie el
entorno. Este proyecto pondria en peligro el ecosisteman»'.

0 Francisco Bustamante, abogado de la CONADI, Region de Antofagasta.

" Ley 19.145 que Protege Vegas y Bofedales de la | y Il Region, prohibiendo la realizacion de nuevas explotaciones
en zonas que corresponden a acuiferos que alimenten vegas y bofedales del Norte Grande.

2 Observaciones DGA en SEIA Pampa Colorada, 2006.

3 Observaciones CONAF en SEIA Proyecto Pampa Colorada, 2006.
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En paralelo, conocida la opinién negativa de los servicios piblicos sobre el proyecto de
explotacién hidrica en Pampa Colorada, 16 parlamentarios, liderados por el diputado de
la zona Marcos Espinosa (PRSD), firmaron, el 9 de octubre de 2007, un Proyecto de Acuerdo
N° 473, "Rechazo al EIA de Suministro de Agua Pampa Colorada”', mediante el cual
[laman a la COREMA de Antofagasta a rechazar el proyecto en los siguientes términos:“A
pesar de lo que indica el Estudio de Impacto Ambiental encargado por Minera Escondida,
la oposicién de diversos entes del gobierno y de la misma comunidad cercana de Pampa
Colorada, los diputados que suscribimos tenemos la impresion de que la extraccion afectaria
el maravilloso y fragil ecosistema altiplanico, como la vida de las comunidades indigenas”.

Los parlamentarios aludieron en su “Acuerdo” a la posicién de rechazo de la Direccion
General de Aguas (DGA), del Ministerio de Obras Publicas, la Municipalidad de San Pedro
de Atacama, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR) y el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), expresados
durante el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En base a estos antecedentes y pronunciamientos técnicos, el dia 24 de octubre de 2007, la
COREMA de Antofagasta rechazé el proyecto de suministro de agua Pampa Colorada de
Minera Escondida, que pretendia la extraccion de mil veintisiete litros por segundo (1.027
[t/seg.) durante 20 afos, desde la cuenca alta del Salar de Atacama.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
La posicién de la comunidad fue de rechazo al proyecto. Desde que tuvo conocimiento de
éste, comenz6 a movilizarse para poder resguardar los recursos que permiten su subsistencia
y estilo de vida. Organizada a través del Consejo de los Pueblos Atacamefios, y con la
asesoria de organizaciones ambientales, mantuvo la posicién de que la extraccién de agua
en Pampa Colorada provocaria un dafo irreversible a los acuiferos del salar.

Segln la comunidad indigena, los acuiferos de la cuenca estaban interconectados y por
tanto su funcién de recarga de las vegas de Aguas Calientes Il, de la laguna Tuyaito y del
Salar de Atacama no podian reemplazarse con medidas de mitigacién. Sostenian que de
prosperar el proyecto, se afectaria la biodiversidad de la zona, que por la existencia del
agua permitia la supervivencia de especies de flora y fauna del altiplano; y por tanto la
mantencién de las comunidades indigenas.

La comunidad siempre sefalé que con una intervencién como la de Minera Escondida,
sobre las vegas y bofedales de la zona, éstos podrian desparecer; lo cual ademas habria
afectado la supervivencia de Ilamas, guanacos, vicufas, fanddes y flamencos. Como
antecedente de este tipo de impactos, presentaron el caso de la destruccién de los salares
de Michinca y Coposa, a consecuencia de la extraccion hidrica de las mineras, en la
provincia de Iquique.

4 Los autores del Proyecto de Acuerdo fueron los diputados Espinosa, Mulet, Meza, Enriquez-Ominami, Quintana, Ceroni,
Eduardo Diaz, Marcelo Diaz, Soto y Encina. Adhirieron los diputados Alinco, Insunza, Montes, Girardi, Sunico y Sule.
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Las comunidades adujeron que los recursos naturales, bosques, tierra, agua, tienen un
doble estatus para los pueblos indigenas. Por una parte, constituyen dones que confieren
identidad cultural y simbolizan la relacién con la divinidad, los antepasados o los héroes
fundadores. Por otro lado, son los proveedores del sustento material y espiritual de la
comunidad. El uso de los recursos para estas comunidades se regula no por la apropiacion,
sino por medio de la imposicién de ritos. En tal sentido las comunidades criticaron la falta
de una visién antropolégica de las distintas leyes sectoriales, que privilegian el acceso y
extraccion de “recursos naturales” para beneficio de las empresas, ignorando el valor cultural
y la vision integrada de la naturaleza que poseen las comunidades ancestrales.

En el marco de las propuestas las comunidades atacamefias fundamentaban que el sistema
de riego de las comunidades indigenas era solidario con los ecosistemas. Ello, porque
desde tiempos ancestrales, el sistema de aplicacién de riego ha sido gravitacional y de
eficiencia a nivel predial; como las aguas derramadas superficialmente y su escurrimiento
aflora aguas abajo, alimentan la cuenca y pueden ser captadas por otras personas que las
utilizan nuevamente para riego, lo que se traduce en que la eficiencia global a nivel de la
cuenca y sector es muy alta.

Los métodos de riego utilizados por los atacamefos son por surco, que se emplea
principalmente en el maiz, orégano, papas y verduras en general. Por inundacién, para
regar pequenas areas, ubicadas en forma escalonada de terrazas a través de la ladera de los
cerros, en las que se cultivan verduras en general; y por tendido, usado para riego de
alfalfa y en superficies mayores de siembras de orégano'.

Entre las principales propuestas de la comunidad destacan:

- Ampliar el catastro de bofedales protegidos por la Ley 19.145 de Proteccién de Vegas y
Bofedales del Norte Grande, debiendo el Estado proteger el agua que las sustenta.

- Realizar un acabado andlisis del rio Loa, con el fin de restaurar su caudal ecolégico, y
con ello preservar los ecosistemas que nacen y subsisten en base a su caudal.

- Prohibir la expansion extractiva de aguas subterraneas de las mineras, ya que como ocurrié
en Michinca y Coposa, las aguas subterrdneas alimentan las cuencas superficiales de los
rios, las que al ser extraidas indiscriminadamente ponen en riesgo la supervivencia de los
diversos ecosistemas, como también de las comunidades indigenas.

- Establecer la obligacién de impulsar agua de mar para las faenas y el uso de espesaje
profundo por parte de las compafiias mineras. Ambas tecnologias implican sustitucion y
ahorro en el uso de agua dulce, lo que permitiria devolver agua a las cuencas en la
Region de Antofagasta, zona en donde este recurso es escaso y se estdn poniendo en

5 Direccion General de Aguas, Informe Final Talleres Participativos - “Dialogo sobre el Agua: La visién indigena y
Accion Gubernamental”, Octubre 2002.
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riesgo las diversas actividades productivas y haciendo mas vulnerables a las comunidades
indigenas y a la poblacién en general.

Destacan que una de las tareas urgentes de Chile -a la hora de enfrentar el cambio climatico-
es incrementar la proteccion y eficiencia en el uso de los recursos hidricos. Por eso es
necesario que las mineras trabajen para el uso y desalinizacion del agua de mar u otras
técnicas, para evitar el uso de agua de las cuencas para traslado de minerales o para la
instalacion de tranques de relaves. Lo anterior, no s6lo por el proceso de desertificacion
que afecta norte y centro del pais, sino porque se sabe que la falta de agua sera aun mas
critica con el cambio climatico.

Demandan que el Estado debe garantizar recursos fiscales para que las comunidades
locales cuenten con asesoria técnica y puedan contrarrestar los estudios presentados por
la parte interesada en la realizacién de proyectos de inversion.

Manifiestan que la implementacién y profundizacién de la Estrategia de Gestion Integrada
de Cuencas Hidrogréficas es una politica que debe ser desarrollada en plenitud, pues
aunque no es una herramienta de ordenamiento territorial, si colabora en la proteccién
del agua y ayuda a compatibilizar el uso de los recursos hidricos entre los sectores, y
puede atenuar los conflictos que surgen entre las diferentes actividades productivas por
el uso del recurso hidrico en una misma cuenca. Asi, la Estrategia de Cuencas contribuiria
al uso coordinado y equitativo del recurso hidrico de manera de no comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas.

Finalmente manifiestan que a mayor avance minero, menor cantidad de agua para la
poblacién. Muestran el caso de San Pedro de Atacama como un ejemplo claro al respecto:
alas 10 de la noche se corta el agua hasta el dia siguiente a las 7 de la mafiana. Algunas
veces, el corte de suministro se extiende por todo el dia y puede ser mayor en verano. Por
tanto, es necesario recuperar la gestion democratica del agua para evitar que el suministro
para la poblacién y los ecosistemas dependa de privados que tienen su propiedad.
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1.8 ANDES COPPER COMPANY Y CODELCO
DESTRUYEN EL RiO SALADO Y LA BAHIA
DE CHANARAL

Manuel Cortez, presidente de Chadenatur, Chanaral.
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El origen del desastre ambiental en la Bahia de Chafaral se remonta a 1938, cuando
colmados los embalses de relaves terrestres que almacenaban los relaves de Potrerillos
(entonces de la empresa estadounidense Andes Copper Mining Company), se procedi6 a
vaciar ese material al mar, utilizando para ello el cauce del rio Salado, que pasa por las
localidades de Llanta, Diego de Almagro y El Salado antes de desembocar en la Bahia de
Chanaral.

Agotado el yacimiento de cobre de Potrerillos en 1959, se comenzé a explotar El Salvador
y la descarga de relaves continué vertiéndose al mar. Con la nacionalizacién del cobre
impulsada por el gobierno de Salvador Allende, el yacimiento pas6 a ser propiedad de
Codelco Chile, empresa estatal que continu6 utilizando el mismo sistema de evacuacién
de relaves en la Bahia de Chanaral.

Ya a comienzos de los afios 70, un barro negro y viscoso cubria la arena de la bahia. Sin
embargo, no fueron los reclamos de la comunidad los que motivaron a la Divisién Salvador
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a trasladar -en 1975- el vaciado de sus desechos 9 kildmetros al Norte de Chanaral, en la
Caleta Palitos, sino los perjuicios al puerto mecanizado de embarque de la Minera San Fe,
ubicado al Sur de Chafaral. El Ministerio de Obras Publicas del régimen militar dispuso el
desvio del rio Salado para que desembocara mas al Norte, contaminando otra zona de la
costa. Sin embargo, la corriente de Humboldt y la dindmica costera provocaron que el area
contaminada de 5 millas en el mar aumentara a 20 millas, extendiéndose a la zona del
Parque Nacional Pan de Aztcar, uno de los lugares costeros de mayor valor ambiental de
la Region de Atacama.

A consecuencia de vivir en un medio ambiente contaminado, los habitantes de Chanaral
presentan una alta incidencia de tumores cancerigenos, y variadas enfermedades
respiratorias, a la piel y los ojos. Esto, debido a que los relaves, segtin han consignado los
andlisis realizados, presentan concentraciones muy superiores a los estandares
internacionales permisibles para cobre, hierro, arsénico, zinc, cianuro, plomo, aluminio,
mercurio, molibdeno, entre otros metales pesados.

Por todo ello, el caso de la Bahia de Chanaral es citado en foros internacionales como uno
de los mas devastadores, pues millones de toneladas de relaves de cobre, arrojadas al
litoral de la zona durante casi 52 afios, embancaron y envenenaron la bahia. El mar se
retir6 dos kilémetros al interior de su ribera natural, haciendo desaparecer la antigua
infraestructura portuaria de Chafaral. Lo que existe hoy es una desolada playa artificial,
sin vida, que se extiende en linea recta a lo largo de seis kilémetros. Las arenas blancas,
con extrafas vetas de color verdoso, son residuos minerales y quimicos con caracteristicas
corrosivas, reactivas y toxicas. La gran mineria, desarrollada en el pasado por la firma
norteamericana Andes Cooper Mining Company, y ejecutada hoy por la estatal Codelco,
convirti6 a la bahia en un tranque de relaves al aire libre y sin represamiento alguno.

De los cientos de casos sobre contaminacién del mar que han sido evaluados
internacionalmente en afos recientes, pocos alcanzan la magnitud de vaciar los relaves
mineros directamente en las aguas del océano Pacifico. Segtin el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), esta es una de las zonas mds contaminadas del
planeta, y del océano Pacifico. La muerte de la bahia sumergié a la ciudad de Chanaral en
una agonia sin fin, pues no s6lo se menoscabaron las actividades portuarias, sino que se
perjudicd la actividad pesquera y turistica, y sus habitantes contintan expuestos a constantes
nubes de polvo téxico que el viento costero arrastra desde la playa de relave sobre la
ciudad.

Segun el Informe Final del Programa de Monitoreo del area, desarrollada por Geotécnica
Consultores, contratada para evaluar el caso por la Divisién Salvador, “el relave sedimentado
es la fuente principal de metales disueltos en el agua, por lo que debe considerarse que su
efecto contaminante no es sélo la destruccion total de la vida bentdnica e intermareal, sino
que ademds es una fuente permanente de contaminacién hacia zonas mas alejadas, a
través de la liberacién de iones de metales pesados que son arrastrados por las masas de
aguas en movimiento”.
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La contaminacién minera de las aguas del rio Salado proviene del derrame directo de
relaves sobre el rio e indirectamente sobre la bahia de Chanaral utilizada como depésito
de desechos mineros. La contaminacion de los recursos hidricos y de la cuenca generé una
colmatacién de la bahia con relaves téxicos y una playa artificial en la desembocadura del
rio Salado. Esta situacién confronta a la gran mineria extractiva con el turismo, la agricultura,
y la pesca que sustentaba las economias riberefias. Ademas, amenaza a la poblacién,
susceptible de ingerir metales pesados al injerir productos marinos o respirar material
particulado con contenido metdlico que se desplaza desde la playa artificial de relaves
hacia la poblacién de Chafaral.

Recientemente, el 9 de septiembre de 2006, la Divisién Salvador vendi6 parte de sus
derechos de aguas de uso no consuntivo a la minera privada “Centenario Cooper Chile
Ltda.”, cuyo representante maximo, coincidentemente, era el ex Gerente de la Division
Salvador, Bruno Benh, manteniéndose en secreto el monto de la transaccion. Este hecho es
lamentable, pues en momentos donde aun no se cierra el debate sobre el futuro de la
Divisién Salvador, sus directivos venden derechos y activos de la minera estatal; en un
contexto donde la comunidad de Chanaral apuesta a una diversificaciéon productiva en
base al desarrollo agricola de la zona, para lo cual requiere los recursos hidricos.

El Informe'mencionado mas arriba, sefalé que “la desaparicién completa de vida entre
Punta Achurra y Cerro Castillo se debe sin duda a una combinacién de dos factores: el
cobre y otros metales disueltos en el agua de mar y la drastica alteracién de los sustratos
por la intrusién de los sedimentos de relaves, lo que no permite que los metales puedan ser
aislados”. En relacién con el cobre, el informe establece que “en Caleta Palito, punto de
desembocadura del relave, se llega a valores que superan hasta en 3.000 veces el limite de
concentracién normal del cobre en aguas de mar”.

Entre Punta Achurra y Cerro Castillo existen unos15 kilémetros de extension de zona litoral
que, producto de la contaminacién, carece por completo de signos de vida. A ello deben
agregarse otros 5 kilémetros que representa la Bahia de Chafaral propiamente tal. Sin
embargo, el impacto no esta focalizado sélo en tal area. En el sector sur de la bahia misma
de Chafaral o al norte del Cerro Castillo, hay registros de vida natural pero en notorio nivel
de degradacion.

En la zona sur de la bahia de Chafaral, en 1978, el Instituto de Investigaciones Submarinas
de la Universidad del Norte, con sede en Coquimbo, encargé a la especialista Erika Fonk
realizar una experiencia de cultivo de Gracilaria. En su informe final, la investigadora
escribe que “la bahia de Chafaral es en la actualidad una zona totalmente improductiva,
dado que su ecosistema fue destruido por los relaves de Potrerillos y El Salvador”. Agrega
que “la totalidad de las especies sembradas en estas aguas, desde el nivel de superficie y
hasta seis metros de profundidad, murieron velozmente”, mientras que “el incremento de
la biomasa en una bahia normal como Coquimbo es de 12,90 gramos por dia. El registrado
en Chafaral es de 0,6 gramos por dia; es decir, 21,5 veces menos”.

' Geotecnia Consultores, Informe Final del Programa de Monitoreo del area.
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El Diagnéstico de la Contaminacion Marina en Chile, realizada por el Instituto de Fomento
Pesquero en 1986 y que fuera patrocinada por CORFO, luego de evaluar las 32 zonas
maritimas mas contaminadas en el pais, calific6 como la Gnica de “contaminacién muy
grave”, a Chafaral y su 4rea litoral norte, a causa del vaciado de relaves mineros?.

Dentro de los impactos de los relaves es necesario destacar efectos fisicos y quimicos. En el
primer caso, se observan en el area gigantescos embancamientos terrestres y submarinos
que han alterado la geomorfologia costera, formando “playas” donde antes no existian y
elevando los fondos marinos varios metros. En 1962, el informe del Instituto Nacional de
Hidraulica de Francia revel6 que en Chanaral habia surgido, en solo 24 afios, una “playa”
de casi seis kilémetros de largo con nueve metros de espesor?. Entre 1967 y 1969 mediciones
del gedgrafo Luis Corniquell comprobaron cémo la misma playa avanzé 130 metros aguas
adentro, desplazando al mar. Corniquell encabezé6 una misién de evaluacion dispuesta por
el Ministerio de Obras Pdblicas, para dimensionar el impacto de los relaves sobre las
capacidades portuarias de Chafaral. En su mismo estudio, el gedgrafo demostré como el
fondo marino en igual periodo se habia elevado en dos metros, los que se sumaban a otros
dos ya detectados un par de anos antes por otra mision extranjera, entre 1965y 19674,

Estos gigantescos depdsitos de sélidos, ademds de haber sepultado la naturaleza viva,
provocaron la inutilizacién de las infraestructuras portuarias de la época: Fiscal y el Muelle
de Pasajeros, las que en corto tiempo quedaron embancanadas para pasar a ser luego insélitos
muelles derrumbdndose en seco y lejos del mar, en medio de grandes dunas de arenas.

Las instalaciones portuarias que no fueron totalmente destruidas, sufrieron el impacto de la
disminucién de su capacidad productiva a causa de la elevacién de los fondos marinos.
Por ejemplo, el Puerto Mecanizado, construido alrededor de 1960 por Cia. Minera Santa
Fe, con una capacidad de recepcién para barcos de hasta 80.000 toneladas, pese haber
sido dragado hace mas de 30 afos, s6lo es capaz de ofrecer capacidad para naves de 50%
de su potencial original. La limitacién de fondos y el acelerado deterioro de la obra quedaron
en evidencia en el examen de varias investigaciones técnicas, entre ellas la Mision del
Laboratorio Nacional de Hidrdulica de Francia y las del ingeniero civil experto en Obras
Portuarias, Hernan Rubio Méndez.

La denominada “Playa Grande de Chafaral” no existia en el afio 1940, y en el lugar exacto
en que hoy atraviesa la Carretera Panamericana, hace 50 afios fondeaban los barcos a la
espera de disponibilidad de puerto. Esta evidencia surge de la simple observacién de las
fotografias de la época, lo que hoy es playa, era mar profundo. Hoy el mar estd a mds de
1.000 metros de ese punto.

Los depésitos de relaves en un drea tan préxima a la poblacién de Chafaral han provocado
impactos sobre la poblaciéon debido al polvo generado en las arenas de la playa y

2 IFOP, Diagnostico de Contaminacion Marina en Chile, 1986.
3 Informe de la mision hidrografica en Chafaral de Las Animas, Laboratorio Central de Hidraulica de Francia, 1962.
4 Corniquell, Luis, Informe sobre embancamiento del puerto de Chariaral, 1969.
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transportadas por el viento hacia las poblaciones. Segtn estudios del Centro de Investigacién
Minera y Metaltrgica (CIMM), en 1996, el PM 10 ha sobrepasado en un 43% del tiempo
la norma establecida en el Decreto No. 185 del Ministerio de Mineria, el cual estipula un
limite de 150 ug/m3N. Por ello, el impacto en la calidad del aire generado por las
depositaciones de las arenas de relave en la Bahia de Chanaral, generan un grave y
permanente impacto sobre la salud de la poblacién muy perjudicial, por lo que deben
considerarse medidas de mitigacion.

El uso indiscriminado de la Bahia de Chafnaral como verdadero tranque de relaves acontecié
en forma ininterrumpida desde 1938 hasta 1975, para continuar en forma simultanea desde
1975 hasta 1990 en otro punto de descarga distante a 9 kilémetros, mas al norte de Chanaral,
en Caleta Palito. Esto afect6 la geomorfologia del lugar y contaminé en forma visible hasta
Cerro Castillo; alterando al mismo tiempo el fondo marino del Parque Nacional Pan de
Azicar. En esta Area Protegida, los efectos fisicos y quimicos de los relaves afectan a mdas
de 70 kilémetros de costa al norte de Chafaral, lo cual es silenciado por CONAF.

El conflicto por la depositacion de relaves mineros confronta a la Divisién Salvador de
Codelco y a la comunidad de Chafaral, encabezados por asociaciones vecinales y la
Agrupacién Ecolégica “Chafaralinos Defensores de la Naturaleza” (CHADENATUR).

Codelco desarrolla operaciones en la zona desde la nacionalizacién del cobre; dando
continuidad a las faenas de la norteamericana Andes Copper Mining Company, que inici6
sus faenas en 1959, con un yacimiento subterraneo a 120 kilémetros al este de Chanaral y
a 2.600 metros sobre el nivel del mar, una fundicién y una refineria electrolitica®.
Actualmente, Salvador de Codelco, explota minerales sulfurados y oxidados, cada uno
con su propia planta de recuperacion de cobre.

Liderados por CHADENATUR, diversas organizaciones de Chafaral, entre las que destacan
la Junta de Vecinos No. 14 de Chanaral; la Agrupacién Colectivo Ciudadano; y el Comité
Ciudadano por la Defensa del Medio Ambiente, han asumido el estudio y la denuncia
sobre la gravisima contaminacién minera al rio Salado y a las bahias de Chanaral y Palitos,
logrando generar conciencia nacional sobre el tema para luego apoyar las acciones judiciales
que obligaron a Codelco ha construir un tranque de relaves y terminar para siempre sus
vertidos toxicos al mar.

Relacion con el marco juridico vigente.

En general, la legislacion relacionada con la disposicién de los residuos mineros comienza
en 1916 con la Ley N°3.133, del Ministerio de OO.PP., sobre neutralizacién de los residuos
provenientes de establecimientos industriales, la cual ha sido recientemente derogada por
la Ley N°19.821.

En 1931 se dict6 el Cédigo Sanitario y en 1948 la Ley de Proteccién a la Agricultura, donde
el control de residuos mineros se centra en la prohibicién de su vertimiento en cauces

5 A partir de 1995 la empresa incorporo6 una linea de hidrometalurgia, con capacidad para 25 ktf de cobre por afio.
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naturales. Posteriormente, en 1970 se promulga el Decreto Supremo N°86 del Ministerio
de Mineria, que norma la disposicién de residuos de la mineria a través de depésitos o
tranques de relave. Su objetivo es velar porque cada depésito de relave construido en
Chile tenga una calidad estructural adecuada para garantizar la seguridad de la poblacién
que se emplaza en zonas aledafas. Sin embargo, no contiene aspectos especificos relativos
al manejo ambiental de estos residuos y no considera el concepto de seguridad ambiental.

Del total de mineral extraido en una mina metdlica, s6lo 2% corresponde al metal deseado.
El resto es descartado como diferentes desechos: 50% estéril, 44% relaves y 4% escorias.
Hoy, los relaves son habitualmente almacenados en tranques, ya que la mayoria no puede
ser reprocesada ni reutilizada en el proceso productivo. En faenas mineras ubicadas en
zonas cordilleranas, estas estructuras se construyen en quebradas de rios, lugares donde
normalmente se realizan obras de desvio de los cauces de agua, mediante la construccion
de tineles by-pass. Luego, se cierra la cuenca a través de un muro contenedor que define
de esta manera la cubeta sobre la cual se almacenaran los residuos.

El Decreto N°86 establece las condiciones para la disposicion y almacenamiento de los
relaves sélidos en una estructura estable y disponer los relaves liquidos “en condiciones
seguras respecto a eventuales rebalses u otras perturbaciones”. Sin embargo, histéricamente,
los relaves han sido dispuestos de la forma mds conveniente para el duefio de la empresa
minera, considerando la topografia pero siempre bajo el criterio de minimo costo, como es
el caso de las faenas —primero- de la empresa estadounidense Andes Copper Mining
Company y —desde la década del '70- de la Divisién Salvador de Codelco. Esto, unido a la
falta de conciencia y la carencia de legislacién ambiental, trajo como consecuencia que
los relaves fueran descargados generalmente a cursos de aguas, como rios y arroyos. En la
situacion aqui expuesta, los relaves fueron vertidos brutalmente al rio Salado.

También han sido almacenados en forma insegura, afectado la vida de la poblacién. En
1965, tras la falla del Tranque El Cobre en la region de Valparaiso, murieron 200 personas.
Este hecho marcé significativamente el cambio en el comportamiento minero, lo que
finalmente se tradujo en la dictaciéon en 1970 del Decreto Supremo N°86/70 del Ministerio
de Mineria, sobre construccién y operacién de los depésitos de relaves.

El marco regulatorio actualmente vigente, establecido por la Ley 19.300 de Bases Generales
del Medio Ambiente desde 1994, no definié instrumentos de gestién especificos para la
actividad minera, sino que establecié a través del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental un procedimiento para exigir las regulaciones sectoriales de relevancia ambiental
para las diversas actividades productivas. Sin embargo, en ese entonces, la mineria ya
contaba con cuerpos legales que regulaban algunos aspectos de su desempeno en lo referente
al disefio y operacion de los depésitos de relaves, los cuales involucran a un sinndmero de
servicios publicos a través de sus respectivos ministerios o instituciones.

En el caso de las aguas claras de los depdsitos de relaves como desechos liquidos, su
descarga al ambiente debe cumplir con la normativa vigente, establecida en el D.S. N° 90,
sobre Emision para la Regulacion de Contaminantes asociados a la Descarga de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales. Esta norma regula el contenido maximo de los
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contaminantes de mayor ocurrencia en las aguas claras de relaves, como es el caso de los
iones de sulfatos, molibdeno, cobre y manganeso, algunos de los cuales pueden impactar
de manera significativa las aguas en general y aquellas para abastecimiento humano y
riego en particular. Pero actualmente existen dudas sobre si el decreto N° 90 basta o es
necesaria una normativa especifica para regular las emisiones de riles de los depésitos de
relaves, debido, a su cantidad y su alto poder contaminante.

Segun estudios realizados por el propio Servicio de Salud Atacama, mediante oficios
ordinarios Nos. 35 y 4870 del 3 de enero del 2001 y 23 de noviembre de 2002
respectivamente, las muestras fisicas y quimicas del agua del Rio Salado, arrojaron la
siguiente informacion:

Muestras fisico-quimicas del agua del Rio Salado (concentracién de contaminantes)

CONCENTRACION NORMA (Decreto N°90) EXISTENCIA
Cianuro 0,20 mg/I 0,25 mg/l
Manganeso 0,20 mg/I 0,25 mg/l
Cobre 0,20 mg/I 0,50 mg/l
Cloruros 200 mg/l 600 a 75.000 mg/I|
Sulfatos 250 mg/l 1.985 a 2.285 mg/l
Sodio 35 mg/l 97 mg/l
Cromo 0,10 mg/l 0,17 mg/l

Fuente: Oficio ordinario N°35 y 4870, Servicio de Salud Atacama.

La superacién de la norma en todos los contaminantes y especialmente en cobre, sulfatos,
cloruros y sodio muestra que aun existe grave contaminacion en el rio Salado, y por tanto
altos niveles de contaminacién contintdian contaminando la cuenca y el mar en la zona de
Chanaral.

Al momento de la edicién de este trabajo, el Parlamento discute un proyecto de ley sobre
cierre y abandono de faenas mineras, en un intento por dar solucién al grave problema de
los relaves en Chile tanto los en funcionamiento como los mas de 800 yacimientos
abandonados a lo largo del territorio. Esta ley de cierre de faenas se enmarca en del Acuerdo
Marco de Produccién Limpia suscrito entre el Consejo Minero (que agrupa a las 17
transnacionales presentes en el pais) y los servicios piblicos con competencia ambiental y
responde a un grave atraso normativo.

En relacién a la venta de derechos de aguas de uso no consuntivo, que realizé la Division
Salvador a la minera privada “Centenario Cooper Chile Ltda.” en 2006, se gener6 la
contradiccion que se expresa en la Ley 19.137 que establece nitidamente las normas

i u % i i u futuro, u fritu
destinadas a cautelar y preservar la integridad de Codelco y su futuro, ya que “el espirit
que subyace en la ley, es precisamente impedir que la empresa se privatice encubiertamente
por la via de desprenderse de activos imprescindibles”.
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Posicion y accion del Estado

La posicién del Estado en el caso de Chafaral se ha caracterizado por la negacion de la
contaminacién ambiental y la defensa corporativa de la empresa Codelco. El ejemplo més
notorio en este sentido es la visita intempestiva a Chafaral del entonces Presidente Lagos
durante su mandato, quien, para contrarrestar la presencia mediatica de los ciudadanos
que protestaban por el dafio ambiental, convocé el 31 de diciembre de 2003 a la prensa
nacional e internacional a la “playa de Chafaral”, para que registraran imagenes del bano
presidencial en su bahia. En esta actividad, el presidente Lagos fue acompafnado por la
intendenta de ese entonces, Yasna Provoste; la gobernadora Clara Ossandon; el alcalde de
Chanaral, Héctor Volta; y el Gerente General de Division Salvador de Codelco, Julio
Cifuentes. De esta forma las autoridades estatales se coludieron para ocultar la verdad a
pesar de que los estudios cientificos existentes y los posteriores al “bafno mediético” fueron
lapidarios: la contaminacién no habia parado, sino que persiste en forma critica. Desde
entonces, organizaciones ciudadanas y ecologistas han presionado para que las autoridades
decreten oficialmente el cierre de la “playa”. La Capitania de Puerto local ha prohibido el
bano en el lugar, por razones de seguridad, puesto que ademas de fuertes corrientes, los
relaves presentan un fondo movedizo, hoyos e inestable degradacién, que han propiciado
que algunas personas hayan perdido la vida en el lugar.

El actuar de la CONAMA de la Region de Atacama se ha dirigido también a negar la
evidencia cientifica y a manipular comunicacionalmente a la ciudadania de Chafaral por
parte de CONAMA Atacama, que distorsiond los resultados del estudio realizado en 1996
por el Centro de Investigacion Minera y Metaltrgica (CIMM), denominado “Identificacion
de Acciones Generadoras de Potenciales Impactos”. Al respecto, el director subrogante,
René Ramirez, adujo que “no hay de qué preocuparse”, pero el estudio fue rescatado en la
biblioteca nacional por los ecologistas de Chanaral que denunciaron los verdaderos
impactos®.

La manipulacién de CONAMA Atacama contradijo lo resuelto por la Directora Ejecutiva de
la CONAMA Nacional, Adriana Hoffmann, quien en una carta dirigida a los abogados Nieto
y Torrealba el 12 de enero de 2001, a solicitud del Presidente Lagos, plante6 que “el desastre
ambiental ocasionado por la Divisién Salvador de Codelco (...) es de conocimiento de las
autoridades regionales y nacionales, al igual que los antecedentes sobre el riesgo a la salud
de la poblacion expuesta a las emisiones de material particulado provenientes de estos relaves”.

Hoffmann manifiesta que “los antecedentes disponibles sobre la situacién de Chafaral
permiten concluir que constituiria un item importante del pasivo ambiental en Chile y un
conflicto ambiental que requiere pronta solucién (...) y que aparte de los aspectos técnicos

8 Cabe recordar que en el conflicto de la contaminacion atmosférica proveniente de la Planta Matta dependiente de la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) en la localidad de Paipote, los érganos del Estado como el Servicio de Salud
y la CONAMA entregaron cifras equivocas de las emisiones de medicion de material particulado en el centro de
Copiapé. En ese entonces, la Agrupacion de Madres por el Medio Ambiente y la Salud (AMPARES) de la capital
regional instalé los mismos equipos de medicion, a pasos de los utilizados por la autoridad, para evidenciar el problema
ambiental y develar los errores de la autoridad.
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del problema, también es necesario el estudio de los actores implicados, los actuales
responsables y aquellos que generaron el problema, determinar la posibilidad de imputar
responsabilidades civiles y ambientales a algunos de ellos, etc.”

Pese a la evidencia indiscutible de lo ocurrido en Chanaral, la autoridad persiste en versiones
ambiguas y en la aplicacion de estrategias comunicacionales destinadas a desinformar a la
ciudadania para evitar un conflicto social. Parte de esta estrategia consistié en convertir a
la bahia en un “Balneario de Uso Pablico”. Para tal efecto, los representantes locales del
gobierno desplazaron a comunidades al lugar de la contaminacién para realizar actividades
de recreacion, construyendo ademads, tres piscinas bajo administracién municipal y sin
que reuniera requisitos de salubridad. En ese entonces, los ecologistas presentaron un recurso
de proteccion en contra de la Municipalidad y la Capitania de Puerto. Ambas instituciones
atribuyeron la responsabilidad a la Autoridad Sanitaria Regional (SEREMI de Salud, Dra. M.
Pilar Merino). Esta respondi6 que “si bien es cierto estas piscinas no tienen la Resolucion
Sanitaria correspondiente, yo no puedo cerrarles la llave a los nifos de esa localidad que
se divierten”.

Una de las diligencias encargadas por los tribunales, durante la tramitacién de un recurso
de proteccién presentado por la comunidad de Chafaral en 1987, fue pedir un informe a
CONAF sobre la situacion del Parque Nacional Pan de Aztcar. El director de la época
reconoce que existe contaminacion en el hdbitat y la flora y fauna del parque; y que incluso
la contaminacion se aprecia a simple vista en algunas caletas. Agrega el informe que no se
ha hecho un estudio que permita descartar que la contaminacién llegue a la isla e islotes
de Pan de Azlcar, donde habitan colonias de chungungos (nutrias de mar) y pingtiinos de
Humboldt, los que constituyen los mayores atractivos para los visitantes del parque.

Posicion y acciones de la comunidad en torno al conflicto.

El 2 de octubre de 1987, un grupo de habitantes de Chanaral presenté un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Copiap6 por los graves perjuicios ocasionados
por Codelco, a la que se acusaba de «incumplimiento constitucional e inobservancias de
normas industriales y sanitarias». Entre otras cosas, se describia que «debido a los constantes
desbordes del rio Salado, el lodo y las arenas contaminadas son arrastradas a las calles de
la ciudad contaminando calles y destruyendo propiedades».

En 1988 se sumo6 a este recurso el Comité Ciudadano por la Defensa del Medio Ambiente
y el Desarrollo de Chafaral, con la firma de mas de 70 representantes de organizaciones
sociales y gremiales. Se pedia «poner término a la contaminacién bajo amenaza de clausura,
pago de dafos y otras medidas pertinentes». El recurso fue acogido y en un fallo inapelable
de la Corte Suprema, se determiné que la contaminacién producida por Codelco era
resultado de un acto «ilegal, arbitrario e injusto». Por lo tanto, la empresa debia dejar de
volcar sus desechos en el mar en el plazo de un afo y construir un tranque en las
inmediaciones del mineral para almacenar los relaves. La medida se materializ6 en abril
de 1990, terminando con una accién contaminante reiterada y directa sobre la comunidad
y la cuenca, que duré 52 afos.
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Sin embargo, aunque el tranque de relave fue construido, nada se realizé para reparar los
danos causados en el ambiente. Tampoco se estudiaron cientificamente los graves problemas
de salud de la poblacion afectada, ni se la ha compensado por la pérdida de una de sus
principales fuentes de sustento: los productos del mar. Al contrario, con el tiempo las
demandas locales han sido acalladas con demagogia y algunas obras de beneficio mas
simbdlicas que reales. Por ejemplo, Codelco construyé un faro, apodado «del milenio»
(cubierto de [dminas de cobre) como distintivo de la ciudad; también ha entregado aportes
para el canal de televisién municipal; financié la contrataciéon de un médico para el Hospital
de Chanaral; doné planchas de zinc a quienes perdieron sus techos a causa de la corrosién
del polvo téxico; y aport6é una orquesta para la fiesta de Aflo Nuevo en 1999.

Hasta hoy la comunidad afectada recepciona con impotencia los despliegues
comunicacionales de Codelco, que promociona ser modelo en gestion ambiental, aunque
después de 20 anos del fallo de la Corte Suprema, aun no ha iniciado un proceso de
descontaminacién y tampoco ha apoyado estudios sobre el estado de salud de la comunidad
expuesta.

A comienzos de los afos ‘90, el Comité Ciudadano de Chafaral hizo esfuerzos para que se
dictara una ley que indemnizara a la comunidad con recursos del Estado, los que se
invertirian en el desarrollo de la comuna. La iniciativa logré el apoyo undnime de
parlamentarios, pero dado su caracter indemnizatorio con dineros publicos, el proyecto de
ley requeria patrocinio del Ejecutivo, pero el entonces Presidente Patricio Aylwin no estuvo
dispuesto a apoyarlo.

A principios de los ‘90, la Comisién del Medio Ambiente de Atacama estimaba que
descontaminar la bahia podria significar un costo cercano a los 500 millones de délares;
recurso econémico que serviria para construir dos o tres ciudades como Chafaral. Hoy esa
cifra seria significativamente mayor.

El descrédito es la caracteristica predominante en la posicién de la comunidad, pues las
autoridades y la empresa han insistido en negar la contaminacién y aprovechar su influencia
en los medios de comunicacién para desinformar mediante acuerdos ambientales que no
se traducen en medidas de remediacién para la “playa” de Chafaral.

En 2000, Codelco asegur6 a los medios de comunicacién nacional que invertiria 300
millones de délares en los préximos seis afos en la reparacién de sus “pasivos ambientales”
en Chanaral. Pero su accionar se limit6 a conseguir la “Certificacion Verde” que los paises
desarrollados exigen a las empresas, como condicién para comprar sus productos.

En enero de 2001, Codelco celebré con la Municipalidad local una “Alianza Estratégica”,
a través de la cual se comprometia a disponer a la ciudad de industria metalmecanica;
refineria; internado para universitarios en otra ciudad; corporacién de desarrollo; la
implementacién de una calendario de visitas de profesionales médicos; la creacion de una
planta de tratamiento no metalico, etc. Ninguna de estas promesas se cumplio.
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Luego del trabajo desplegado por el Comité Ciudadano de Chanaral y que culminara en
1990, un grupo importante de pobladoras de la Junta de Vecinos N°14 “Aeropuerto Poniente”
en 1992 comenz6 a inquietarse por las continuas ventoleras que levantaban los elementos
del relave hacia esa poblacién. Las protestas se incrementaron con la llegada de los estudios
cientificos que comprobaron posibles impactos del polvo de relave sobre la salud. Desde
entonces vecinas y vecinos enviaron cartas a las autoridades, dieron a conocer numerosas
declaraciones publicas, protestaron ante el Gobierno Regional y efectuaron una caminata
hasta El Salvador, distante a 125 kilémetros, hacia el oriente de Chafaral, para llevar una
carta al gerente de Division Salvador de Codelco, que nunca fue contestada.

En marzo de 2001, en el contexto de las negociaciones sobre el tema entre la Municipalidad
y Codelco, un grupo de ciudadanos de Chafaral enviar6 al alcalde Héctor Volta y el cuerpo
de concejales una carta en la cual manifestaron que: “Lo observable permite confirmar que
la actitud y la estrategia de Codelco sigue manteniendo caracteristicas histéricas; esto es,
no asumir su responsabilidad, omitir todo acto de reparacién proporcional por el dafio
causado y desconocer los hechos juridicos del caso, esquivando permanentemente las
aspiraciones importantes de nuestra comunidad y volver a poner sobre el tapete ofertas
difusas y vagas que mds apuntan a la dilatacién del caso que a resolverlo”.

Ese mismo afo nace la Agrupacion Ecolégica “Chanaralinos Defensores de la Naturaleza”
(CHADENATUR), heredera del trabajo poblacional, que pone una voz de alerta en la
conciencia nacional e internacional sobre la realidad que vive Chafaral. Esta agrupacion,
muchas veces descalificada por las mismas autoridades locales y regionales, realizé un
trabajo perseverante sobre la incrédula conciencia local, para luego tener una figuracién
nacional articulada por la Red Nacional de Accién Ecolégica (RENACE), y de trabajo
conjunto con el Instituto de Ecologia Politica (IEP), el Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (OLCA) y el Programa Chile Sustentable.

Actualmente emerge en la sociedad civil un nuevo e importante referente denominado
“Colectivo Ciudadano”, constituido por jévenes profesionales del drea social, quienes
proponen un nuevo impulso en el quehacer social de la comunidad, con la premisa de
construir participacion, democracia y ciudadania, y al mismo tiempo, trabajar con el
objetivo de mantener el tema ambiental de Chafaral como tarea pendiente.

Propuesta de politica pablica.

La magnitud del dafio ambiental asociado a las faenas mineras -probablemente el de mayor
impacto en la historia del pais- tiene un correlato en la cantidad de investigaciones cientificas
independientes y del Estado referidas a los impactos de la depositacion de relaves de
Codelco. En tal sentido, el déficit primero no radica en el desconocimiento del problema,
sino en la disposicion politica de obviar el dafio y manipular los datos y a la opinién
publica a través de los medios de comunicacién, para reducir la conflictividad social que
motiva la contaminacién generalizada de Chanaral.

En tal sentido, el déficit institucional se relaciona con la falta de independencia de las

autoridades técnicas y sanitarias, pues los estudios no se traducen en medidas concretas de
remediacién de los relaves abandonados por Codelco. La actual institucionalidad no opera
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a favor de los habitantes de Chanaral, que deben vivir en un medio ambiente contaminado,
sea por el material particulado (relave) en suspensién, por los metales pesados que consumen
en productos marinos, etc., sino que permite que la autoridad politica silencie mediante
actos de discrecionalidad los dafios y resguarde los intereses econémicos y politicos de
Codelco. Lo que corresponde, en consecuencia, es reformar la institucionalidad de las
Secretarias Regionales Ministeriales (de Salud, en este caso) para que éstas se deban s6lo a
criterios técnicos, cientificos y legales.

De momento, la mayoria de los andlisis estan orientados a definir el nivel de contaminacion
en el entorno, pero no la incidencia de enfermedades en las personas. Por ello, la comunidad
urgentemente requiere:

* Que se defina el impacto de los relaves en nifios, embarazadas y adultos mayores, por
sectores mds expuestos y menos expuestos, para un estudio de prevalencia de plomo,
arsénico, cobre y zinc.

* Que se examine la contaminacién cronica de los habitantes de Chanaral, a través de
estudios de orina, sangre, pelo, ufias, unidades de creatinina, dientes de leche, etc. Por
supuesto, estas investigaciones deben ser encargadas a una universidad que de garantias
de probidad, independencia y transparencia.

e Es perentorio que Codelco inicie un completo proceso de remediacion de los pasivos
ambientales (cerca de 4 kilémetros cuadrados de relaves), para extraer la totalidad de
esta basura minera o bien, invertir en un nuevo emplazamiento para la ciudad de Chanaral,
tal como ha hecho con las localidades de Potrerillos y Chuquicamata y se esta haciendo
con Chaitén, en la Region de Aysén.

* La multiplicacién de los conflictos ambientales asociados a la instalacién de faenas
mineras, dada la preponderancia legal de este sector y los impactos que externaliza
sobre comunidades locales y otros sectores econémicos (turismo, agricultura, ganaderia,
etc.) amerita que se fijen normas para garantizar el uso eficiente de recursos hidricos en
la etapa del traslado de los minerales.

e Con respecto al almacenamiento de relaves mineros, es crucial que este sector, que
presenta una expansion histérica en las recientes dos décadas, transite desde el actual
uso de tranques de relaves (aun cuando en Chafaral ni siquiera se aplicé esta técnica),
hacia la adquisicion de la tecnologia de relave espesado o pasta de relave, con la finalidad
de reducir el impacto sobre el entorno y el consumo y contaminacién de agua.

En el estudio “Element Flows Associated with Marine shore Mine Tailing”, realizado por el
prestigioso Bernhard Dold (Dr. Ciencias de la Tierra y Medio Ambiente de la Universidad
de Laussane, Suiza), en 2006, se determiné que el Rio Salado infiltra en forma subterranea
hacia el mar una pluma hiper-salina, con 3 veces mas cloruro que el agua de mar. Cualquier
medida de remediacién superficial no va a solucionar el problema por completo porque el
Cobre y el Zinc entran al mar en forma subterrdnea con contenidos de Cobre (19 mg/l),
Zinc (10 mg/l), Sodio (35,4 g/l), y Cloro (55 g/l), por lo tanto la contaminacién continta
ininterrumpidamente. A largo plazo habria que pensar en remediar el Rio Salado.

En consecuencia, la gran deuda social con una comunidad de personas, como lo es Chafaral,
sigue siendo una dramética realidad pendiente en Chile.
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1.9 PASCUA LAMA: BARRICK DESTRUYE
GLACIARES Y USURPA TERRITORIOS
ANCESTRALES
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El proyecto minero Pascua Lama, de la Compafia Minera Nevada S.A., filial de [a minera
canadiense Barrick Gold Corporation, proyecta la explotacién de yacimientos de oro, plata
y cobre en la comuna de Alto del Carmen, Provincia de Huasco, Region de Atacama. El
area de extraccion mineral se ubica en plena Cordillera de Los Andes, en la zona limitrofe
entre Chile y Argentina, a unos 150 km. al sur oriente de la ciudad de Vallenar'.

El proyecto de extracciéon minera consiste en la explotacion subterranea de los yacimientos
de oro, plata y cobre que se encuentran bajo los glaciares Toro |, Toro Il y Esperanza, en el
lado chileno (originalmente la explotacion era a tajo abierto y contemplaba la remocién y
traslado de dichos glaciares); y el procesamiento del mineral, para obtener metal doré (de
oro y plata) y concentrados de cobre, en el lado argentino. En este pais, el proyecto se
ubica unos 300 kilémetros al norponiente de la ciudad de San Juan, en el Departamento de
Iglesia, Provincia de San Juan. Un 75% de las obras se realizarian en territorio chileno y un
25% en territorio argentino?.

' Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 2004 (www.olca.cl).
2 El area de operaciones se estableciéo conforme a los Protocolos Adicionales 20 y 23 del 16° Acuerdo de
Complementacion Econédmica entre Chile y Argentina, dentro del marco del Tratado de Montevideo de 1980.
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Barrick ha estimado un monto de la inversién de 1.500 millones de délares® para explotar
durante 20 anos la reserva de Pascua Lama, que se calcula puede significar una produccién
total de 17 millones de onzas de oro y 635 millones de onzas de plata*. Barrick pronostica
una produccion anual promedio de aproximadamente 700.000 onzas de oroy 34 millones
de onzas de plata durante los primeros cinco anos, a un costo total efectivo de entre $ 90
délares y $100 délares por onza neta del crédito de plata®.

Uno de los argumentos de Barrick para justificar su propuesta son las ganancias que reportara
al pais y a la regién, por concepto de empleos e impuestos. Sus representantes aseguran
que privilegiaran la contrataciéon de mano de obra local y que generaran 5.500 empleos en
la primera etapa de produccion, para llegar a un promedio de generacién de 1.600 empleos
en 20 afos de faenas.

En proporcion a las ganancias de la empresa y a los riesgos e impactos que provoca en
otras actividades productivas, los impuestos que ofrece cancelar son demasiado bajos como
para ser considerados una retribucion justa al pais y a la regién. Los habitantes del valle ya
tienen sus propias actividades productivas rentables (como el cultivo de olivares y vifiedos,
y la produccién de aceites y piscos para exportacién, con muy buenos resultados), los que
estaran en riesgo por las actividades mineras de Barrick.

En territorio chileno se desarrollara la extraccion del mineral y se construird un botadero
de estéril, un chancador primario, un complejo de mantencién de equipos de mina y un
polvorin para el almacenamiento de explosivos. Estas obras se ubicardn en la cabecera del
Rio del Estrecho, receptor del Rio Chollay, sobre los 4.400 metros sobre el nivel del mar®.
El mineral serd extraido de la mina a razén de 15 millones de toneladas por afo y enviado
a un chancador primario ubicado en territorio chileno, para reducir su tamafio. Luego, serd
transportado por medio de una correa hasta las instalaciones del proceso que se ubicaran
en territorio argentino, traspasando la frontera a través de un tinel de 2.7 kilémetros de
longitud.

En la planta de procesos en el lado argentino, el mineral se someterd a operaciones de
chancado secundario, molienda y lavado. El mineral denominado refractario serd procesado
mediante flotacién convencional para obtener concentrados de cobre. El denominado no-
refractario, asi como los relaves de la flotacién, seran procesados mediante lixiviaciéon con
cianuro de sodio, precipitacion con zinc y refinacién para obtener metal doré.

Existira un acceso terrestre hacia la zona de faenas, desde cada lado de la frontera. En
Chile, el acceso se realizard desde la ciudad de Vallenar, a través del camino hacia la
localidad de Alto del Carmen, y continuando por un camino secundario a lo largo del valle
del Rio del Carmen.

Boletin Minero N° 1183 de la Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI), Agosto 2004 (www.sonami.cl).
SONAMI, 2004.

{dem Nota 4.

{dem Nota 4.
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El requerimiento directo de agua del proyecto Pascua Lama serd de 370 litros por segundo
en total. Esta demanda serd abastecida desde el Rio de Las Taguas, en Argentina, dado que
el procesamiento secundario del mineral se realizara en dicho pais. Argentina aportara el
95% del agua requerida y Chile el 5% restante. Amparada por las deficientes normativas
que regulan la gestién de los recursos hidricos en ambos paises, Barrick Gold no pagara el
agua y hard uso de los derechos segtin sus propios criterios.

En el caso de las aguas glaciares en el lado chileno, en la primera versién del proyecto en
2001, Barrick asegurd que éstas no correrian riesgo, porque los hielos se trasladaran para
su “conservacion” y que el movimiento de hielos no representaba mas del 0,25% de los
glaciares disponibles en la zona’. En la practica, la empresa pretendia remover 20 hectareas
de glaciares (unos 300 mil metros cubicos de hielo de los glaciares Toro I, Toro Il y Esperanza),
destruyéndolos completamente, y trasladando los hielos en camién dos kilémetros al sur,
para adosarlos al glaciar Guanaco, de 200 hectareas de superficie. La empresa Barrick
asegurd en la época, que la remocion de glaciares habia sido exitosa en sus minas en la
Republica de Kirguistan (ex Unién Soviética), en Asia Central. Pero ningtn centro cientifico
o instituciéon ambiental a nivel mundial conoce la experiencia. Al contrario, los antecedentes
muestran que no existe ninguna institucionalidad ambiental ni centro de estudios que haya
avalado el experimento que Barrick menciona en dicha republica. Lo que si se constat6 en
faenas mineras canadienses en ese pais fue la destruccion de glaciares mediante uso de
explosivos.

Ademas de falsa, la argumentacién de Barrick resulta falaz, pues aunque los glaciares
representan un porcentaje pequefio, en relacion a la magnitud de la Cordillera de Los
Andes, éstos son fundamentales como reservas hidricas para el abastecimiento de agua de
las comunidades agricolas y ecosistemas de cuencas y valles.

En la etapa de exploraciéon de Pascua Lama, la minera destruyé (mediante perforacion,
excavacion, construccion de caminos, etc.) mas del 62% del glaciar Toro 1; el 71% de Toro
2 y el 70% de Esperanza, segln consta en fotografias comparativas (afios 1955, 1981 y
2000) registradas en el estudio pagado por la propia Barrick a la consultora Golder Associates
(2005). En paralelo, segin consta en su Estudio de Impacto Ambiental, al sexto afio de
construccién de la mina, destruird ademas un glaciar rocoso, el glaciar Nevada Norte, para
instalar ahi el botadero de descartes o estériles. Este dafio ambiental llevé a agricultores de
la zona a interponer una denuncia a la Corema de Atacama, la cual, ain teniendo
documentos entregados por la empresa que evidenciaban acciones sobre los glaciares,
concluyé que no se contaba con la informacién necesaria para sacar conclusiones.

El botadero Nevada Norte, que se ubicard en la cabecera del valle del Rio El Estrecho,
tendrd una vida atil de 19 afos y acumulara un total que excede los 1.200 millones de
toneladas de estériles en una extension de 320 hectareas, presentando una altura global de

” Presentacion de ejecutivos de Barrick Gold en la conferencia «Proyecto Pascua Lama, Barrick Gold Corporation»,
organizada por el Instituto de Ingenieros en Minas de Chile el dia jueves 5 de mayo de 2005.
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700 metros. El plan de construccion del botadero Nevada Norte considera una secuencia
tal que primero serd confinada la base del glaciar de roca, con desechos, antes de ser
cargado o cubierto por el botadero, hasta llegar a la situacién final, en donde el glaciar se
encontrard bajo 150 metro de estériles y a 250 metros detras de la cresta final del botadero.

El mayor impacto ambiental del proyecto (en el lado chileno, pues los tranques de relaves
y las instalaciones de procesamiento estan en Argentina) tiene que ver con el hecho de que
el yacimiento se encuentra debajo de los glaciares que surten al Rio Chollay, que a su vez
es uno de los afluentes principales del Rio Transito, que alimenta el Rio Huasco.

El Proyecto Pascua Lama amenaza las reservas hidricas de los valles Alto del Carmen y San
Félix por impacto sobre glaciares, alteracién del ciclo hidrico y potencial contaminacion
del agua por el deposito de estériles, el transporte y almacenamiento de explosivos, cianuro,
arsénico y mercurio, los que ponen en riesgo de contaminacion las tierras y aguas de toda
la cuenca. Por tanto amenazan el desarrollo agricola, los asentamientos humanos y la
economia local de todo el Valle del Huasco.

Ademas del riesgo para toda actividad agricola, por eventual contaminacién, reduccién o
degradacién de los recursos hidricos, los principales afectados directos por el proyecto
son la comunidad indigena diaguita huascoaltina en cuyos territorios ancestrales se pretende
desarrollar el proyecto; los agricultores del Valle del Huasco, especialmente en las
localidades de Alto del Carmen, San Félix y Freirina; y la poblacién de Vallenar y pueblos
vecinos, que podria verse afectada por contaminacion toxica y disminucién de las aguas.

Las particularidades socioculturales de esta comunidad han sido reconocidas por diversos
instrumentos legales como la Ley Indigena, la Ley 20.117 de 2006, y el DFL N° 5 de 1967
y sus posteriores modificaciones. En virtud de ellos, el Estado reconoce la propiedad ancestral
comunitaria de los huascoaltinos sobre sus territorios y, al mismo tiempo, las reglas
consuetudinarias que regulan la propiedad y sus sistemas particulares de uso.

El 15 de febrero de 2006, en las postrimerias del gobierno de Ricardo Lagos, la COREMA
de Atacama aprobé este proyecto, pero, al pronunciarse sobre los impactos del mismo, no
ponderé la variable antropolégica, salvo en los términos del considerando 9.7, en el cual
se dice que: “El Titular deberd informar a la Corema las condiciones en que se desarrollara
la interaccién entre la poblacién indigena del sector, su actividad ganadera y el proyecto
minero. En caso de producirse impactos ambientales no previstos, el Titular debera hacerse
cargo de implementar las medidas que correspondan”.

El drea de extraccion minera de Barrick se ubica en los territorios de propiedad de los
huascoaltinos, que se oponen al proyecto por estimar que altera su habitat e impacta
directamente sus formas de vida y costumbres, dado que su estructura social se articula
sobre la base de la ocupacién ancestral del territorio y del desarrollo de actividades
productivas en base al pastoreo de ganado caprino y mular ademas de la agricultura.
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Los huascoaltinos fueron reconocidos como pueblo indigena recién en 2006; con
posterioridad a la firma del Tratado Minero Binacional que sirve de marco al Proyecto
Pascua Lama, y a las aprobaciones ambientales. La aprobacién del proyecto constituyé
una expropiacién de hecho y no de derecho de sus tierras, pues el Estado chileno posee
diversos cuerpos legales que lo obligan a respetar las tierras ancestrales. Adicionalmente,
instrumentos legales internacionales como el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en vigencia desde septiembre
de 2009, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a su vida, creencias, instituciones, y bienestar
espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible con sus propias instituciones, su desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas del conflicto por las tierras con los huascoaltinos, las comunidades rurales locales
rechazan el proyecto Pascua Lama pues este significa una amenaza para la provisién de
agua en la cuenca del Huasco. Al respecto, la empresa ya destruy6, en la etapa de
exploracion del yacimiento - antes de la aprobacion ambiental de su proyecto- 3 glaciares
que, seglin la COREMA de Atacama, debi6 proteger desde el comienzo de las faenas mineras.
Estos hechos estan acreditados en informes oficiales del Ministerio de Obras Publicas, que
el afno 2000 ordend un estudio sobre el estado de los glaciares a un equipo encabezado
por Fernando Escobar. En sus conclusiones, el estudio sefiala que la superficie de los glaciares
Toro 1, Toro 2 y Esperanza disminuyeron entre 50 y 70 por ciento entre 1981 y 2000, a
consecuencia de las exploraciones mineras.

Francisco Bou, Presidente de la Asociacién de Agricultores del Rio San Félix, también ha
presentado diversas evidencias (fotos, mapas, etc.) que dan cuenta de la disminucién de la
masa de los glaciares causada por las exploraciones de Barrick desde el afio 1981 a la
fecha. Francisco Bou sefala que desde ese ano, el glaciar Esperanza ha disminuido en un
65%, mientras que los demas glaciares también han sido danados; su informe también
incluye otros glaciares como el “Amarillo”, el cual no se ha nombrado ni contemplado en
el proyecto presentado por Barrick, pero que también se vera afectado. Asimismo, sefala
que el polvo que provocaran las tronaduras caerd a los glaciares inevitablemente, ya que
los vientos de ese sector corren a velocidades de 150 a 300 kilémetros por hora, lo que a
la larga se traducird en impactos sobre el Valle del Huasco.

La arida Region de Atacama, y especificamente la provincia del Huasco, que no cuenta
con muchos recursos hidricos, se caracteriza por una fuerte actividad agricola, orientada
tanto al consumo interno como a la exportacién. Son 16 mil hectdreas de cultivos de riego
que se extienden desde Freirina, Vallenar, Alto del Carmen y San Félix, hasta la cordillera.
La poblacién de la zona y sus actividades productivas se abastecen de las diversas cuencas
hidricas del Huasco, que a su vez son alimentadas por derretimiento de nieve invernal de
la alta cordillera y glaciares o hielos eternos”. Para un mejor aprovechamiento de estas
aguas, el gobierno construy6 en la zona el embalse Santa Juana.

Hasta hace unos 10 afios, la economia de la zona se sostenia tradicionalmente en base al

ganado, los primores de hortalizas, la uva pisquera y las aceitunas. Actualmente predomina
el cultivo de uvas de mesa y olivares orientados a la exportacion; y la produccion agricola
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de hortalizas y primores, orientada principalmente al consumo propio y/o comercial de
pequena escala en el mercado interno. El gobierno contabiliza 1.777 productores® agricolas,
de los cuales alrededor de 431 (24,3%) poseen menos de una hectdrea de terreno. Los
principales productos de esta zona son los frutales, uva pisquera y uva de mesa de
exportacion, paltos y hortalizas y una actividad artesanal en licores, frutos secos, mermeladas,
miel de tuna, etc.’, ademas de un incipiente desarrollo turistico.

Toda esta actividad podria sucumbir a causa del proyecto Pascua Lama, por la alteracién
del ciclo hidrolégico del Valle del Huasco y contaminacién de las aguas. Estudios en la
zona evidencian que los drenajes de dcidos no podran ser retenidos por las capas geoldgicas
de las excavaciones y escurrirdn aguas abajo, afectando las napas subterraneas y los cursos
superficiales, de los cuales dependen las plantaciones agricolas y los asentamientos
humanos'.

A pesar de estos riesgos, el gobierno concedio el permiso ambiental del proyecto y la
Direccion General de Aguas (DGA), entregd en agosto de 2009 los permisos sectoriales.
Luego de ello, los trabajos de la minera Barrick se iniciarion el 15 octubre de 2009, luego
de que el gobierno de las presidentas Michelle Bachelet y Cristina Kirshner acordaran las
condiciones de tributacion de la mina en ambas naciones. Sin embargo, sélo un mes después,
durante la fiscalizacién realizada por la DGA, el 26 de noviembre de 2009, se descubri6
que las faenas de la minera estaban afectando al glaciar Estrecho, el cual habia sido cubierto
por gran cantidad de polvo que genera la remocién de tierra de la minera. El informe de la
DGA senala que la empresa no ha implementado “ninguna medida que suprima o minimice”
las emisiones de polvo sobre el glaciar cuya afectacién tampoco fue prevista en el proyecto
original, por cuanto la empresa estableci6é que las masas de hielo que sufririan impactos
eran solo los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza''. El informe de la DGA reconoce que la
capa de polvo sobre los glaciares incrementa su tasa natural de derretimiento, y que “una
capa de un milimetro de polvo puede aumentar el derretimiento superficial de un glaciar
de hasta 15%, y una capa de 10 milimetros de espesor puede aumentar hasta el doble el
derretimiento, lo cual podria alterar el régimen hidrico'” de la cuenca del Huasco.

En su fiscalizacién, la autoridad hidrica también encontré otro incumplimiento: la
intervencién del cauce natural del Rio Estrecho “interrumpiendo el libre curso de las
aguas”, por la construccién de un camino que no cuenta con “ningtn tipo de obra de
atravieso” sobre el que transitan vehiculos de alto tonelaje. Esta infraccion sera presentada
en la COREMA el 20 de enero 2010, para resolver sobre cual serd el proceso de sancién a
Barrick; lo cual ademds de ser un lento procedimiento da la posibilidad a la empresa de
hacer sus descargos en un plazo de 10 dias, durante los cuales el dafio ambiental seguira
produciéndose.

8 Figueroa, Juan Pablo, “Huasco: despierta el valle del sol”. Publicado Revista Chile Riego N° 11, Agosto 2002 (http://
www.chileriego.cl/revista/rev11/rev11_3.htm).

9 Programa Chile Sustentable, “Ficha técnica proyecto Pacua Lama, julio 2005.

0 Pardo, Javier: “Chile También Sufre la Mineria Quimica”, 2005. ECO Portal, www.ecoportal.net.

" Diario La Nacion, 15 de enero de 2010.

2 {dem Nota 11.
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Sin embargo, las autoridades no parecen reconocer esta situacion y siguen dando curso al
desarrollo de este proyecto. Por ello, las comunidades locales y la sociedad civil han
desempefiado un rol fundamental en la denuncia de esta situacion y las acciones para
detener las actividades de la minera.

Con respecto a los actores, el conflicto por el proyectominero Pascua Lama confronta a la
trasnacional minera canadiense Barrick Gold y a las comunidades locales campesinas e
indigenas del valle del Huasco directamente afectadas, asi como a las organizaciones
ciudadanas, ambientales, de iglesia y derechos humanos que las apoyan y que rechazan el
proyecto.

La minera Barrick Gold Corporation es una de las empresas auriferas mas grandes del
mundo, en Chile opera a través de su filial “Compania Minera Nevada S.A.”; y en Argentina,
a través de “Barrick Exploraciones Argentina S.A.” y “Exploraciones Mineras Argentinas
S.A.”. El comportamiento irresponsable en los dmbitos politico, social y ambiental que ha
demostrado esta empresa en Chile y Argentina no es una excepcién, sino al parecer
corresponde a un modus operandi en general caracterizado por la desinformacion, la divisién
de las comunidades, la irresponsabilidad ambiental y el trafico de influencias. En Chile,
Barrick no s6lo desmoviliz6 mediante un pago anual de millones de délares a los agricultores
del Huasco agrupados en la junta de vigilancia de ese valle, sino que también financi6
proyectos de FOSIS y del gobierno regional para ganar sus favores, y desmovilizar a
organizaciones de interés pidblico como Teletén y Un Techo para Chile, intentando limpiar
su imagen y comprar las voluntades de la poblacién.

A tal punto ha llegado el comportamiento de Barrick, que a mediados de febrero de 2009,
el Ministerio de Finanzas de Noruega se deshizo de las acciones (140,5 millones de euros)
que tenia de esta empresa, sobre la base de la recomendacién del Tribunal Etico de su
Fondo de Pensiones, debido a los «severos dafios ambientales» causados por la compaiiia.
Las razones aducidas por el gobierno escandinavo fueron el «dano irreparable» provocado
al patrimonio natural y a los recursos hidricos en Papua Nueva Guinea, donde Barrick
Gold Corporation vierte directamente sustancias téxicas en un rio desde que inici6
operaciones en 1990, incluyendo mercurio y otros metales pesados.

La Comisién Regional de Medioambiente (COREMA) de Atacama, presidida por sucesivos
intendentes, nombrados por el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que codisei6 el Tratado
Minero Binacional que posibilita Pascua Lama; el gobierno de Ricardo Lagos, que firmé el
mencionado tratado y aprobd los dos Estudios de Impacto Ambiental del proyecto; y el de
Michelle Bachelet, que acordé con Argentina las condiciones de tributacién de la mina,
sobre la base de que el 70% del yacimiento se encuentra en Chile y el resto en Argentina,
incurrieron en irregularidades que posibilitaron su aprobacién.

Entre las organizaciones ciudadanas involucradas en este conflicto cabe destacar a la
Comunidad Indigena de los Huascoaltinos, de origen diaguita, reconocida recién en 2006
como pueblo indigena por el Estado chileno. Se denominé diaguitas a todos los pueblos
originarios que ocupaban ambas vertientes de la Cordillera de los Andes, entre el Rio
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Copiap6 y el Choapa.Esta comunidad es propietaria de las tierras donde se desarroll6 el
proyecto, no fueron consultadas y actualmente realizan diversas acciones legales a nivel
nacional e internacional para parar el proyecto.

La Junta de Vigilancia del Huasco lideré parte de la oposicién al proyecto durante la primera
evaluacion ambiental y posteriormente llego a un “acuerdo notarial “con la empresa por
60 millones de délares, en virtud del cual se desistié de su oposicion al proyecto, aun antes
de que la autoridad ambiental terminara el proceso de evaluacion ambiental y estableciera
las condiciones de prevencién y mitigacion de los impactos del proyecto.

Dentro las organizaciones no gubernamentales destacan la iglesia, tanto a nivel del Obispado
de Copiapé como de las congregaciones religiosas, que realizaron y realizan miltiples
gestiones para proteger a la comunidad de la desinformacion, presiones y amenazas de la
empresa. El Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, que ha apoyado y
acompafado por una década a las comunidades en conflicto y motivado la generacion de
coordinadoras ciudadanas, tanto a nivel local como nacional para mantener la accién y
monitoreo ciudadano sobre este proyecto. Entre ellas cabe destacar la Coordinadora No a
Pascua Lama. El Programa Chile Sustentable, que ha enfrentado y desmontado la informacion
falsa de la empresa sobre la gestion del agua y los glaciares, y ha generado en conjunto con
otras instituciones y parlamentarios'?, un proyecto de Ley para la Proteccién de Glaciares,
capacitando a diversos sectores de la sociedad chilena sobre la importancia estratégica de
los glaciares. El Observatorio de Derechos Ciudadanos, que ha llevado adelante la estrategia
y la coordinacién de las acciones legales en representacion de las comunidades indigenas
huascoaltinas, cuyo territorio serd afectado directamente por el proyecto Pascua Lama.

Relacion con el marco juridico vigente.

La extraccion minera en Chile se ha desarrollado de manera sostenida desde el periodo
colonial; en los Gltimos 30 afios, el sector minero ha sido el centro de las inversiones
extranjeras, sufriendo un proceso creciente de trasnacionalizacion que ha llegado a mas
del 75% durante los gobiernos de la Concertacion. Adicionalmente, en 1997 los gobiernos
de Chile y Argentina iniciaron la negociacién de un Tratado sobre Integracion y
Complementacién Minera que intensifica esta tendencia. El tratado permite la explotacién
de yacimientos de oro, cobre y plata en sectores fronterizos; favorece la integracion de
proyectos de infraestructura; y establece mecanismos para la liberacién de aranceles en las
actividades que establece el Tratado™.

El Tratado de Integracién y Complementacién Minera Chile-Argentina, firmado el 29 de
diciembre de 2001, compromete a los Estados a “facilitar a los inversionistas de ambas
partes el desarrollo del respectivo negocio minero” y permitir, con ese objeto, “el uso de
toda clase de recursos naturales, insumos, e infraestructura contemplados en el respectivo
Protocolo Adicional Especifico, sin discriminacién alguna, en relacién con la nacionalidad
chilena o argentina de los inversionistas”.

3 Entre los cuales cabe destacar el senador Antonio Horvath.
4 Ministerio de Mineria, 1997, www.minmineria.cl.
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Es en este contexto que Barrick presentd a los gobiernos de Chile y Argentina el proyecto
Pascua Lama, los cuales en Agosto de 2004 firmaron un protocolo de acuerdo para el
desarrollo del proyecto™.

Sin embargo, la integracion transfronteriza no opera en lo que respecta a los controles
ambientales, por lo que cada pais suscribe la obligacién de aplicar sus respectivas
legislaciones ambientales. En Chile, las actividades mineras deben someterse al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), y en Argentina, a la Declaracién de Impacto
Ambiental. En consecuencia, el tratado no aborda los impactos acumulativos de los
proyectos, ni contiene un enfoque ecosistémico sobre el drea de impacto de los proyectos
mineros binacionales en los fragiles ecosistemas altoandinos . Este hecho, reviste particular
gravedad desde la perspectiva de la seguridad y el desarrollo, porque el drea sometida
bajo el tratado es justamente aquella donde se ubican las principales fuentes de recursos
hidricos de ambas naciones.

Al pronunciarse sobre el uso de los recursos hidricos compartidos, el tratado se remite a las
normas de derecho internacional que regulan los cursos de agua internacionales, en
particular a los acuerdos establecidos en el Acta de Santiago sobre Cuencas Hidroldgicas,
del 26 de junio de 1971, en el Tratado sobre Medioambiente entre Chile y Argentina,
firmado el 2 de agosto de 1991, y el Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos
Compartidos entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, de la misma fecha.

Con respecto al estatus de proteccion y propiedad de los terrenos donde se pretende
desarrollar el proyecto en el lado chileno; este corresponde a un territorio de propiedad
ancestral de comunidades indigenas diaguitas desde tiempos inmemoriales, y por tanto
protegidos por la legislaciéon nacional e internacional. Los diaguitas huascoaltinos
regularizaron sus titulos de dominio en 1903, mediante un procedimiento judicial que
reconocié la prescripciéon adquisitiva sobre las tierras. El titulo de dominio denominado
“Estancia de los huascoaltinos” les asigné en propiedad 377.963 hectareas de tierras de
pastoreo de uso comunitario, como también aquellas de fondo de valle en que se encuentran
las tierras bajo riego de posesién familiar. Este dictamen fue ratificado, también por sentencia
familiar, en 1997, a través de un procedimiento administrativo ante el Ministerio de Bienes
Nacionales'®.

La regularizacion se aplicé a las tierras originarias de los diaguitas huascoaltinos, por
estimarse que pertenecian a una comunidad adscrita a una legislacién especial; el DFL
N°5 de 1968 y sus posteriores modificaciones, que reglamentaban la situacién de las
comunidades territoriales de las provincias de Atacama y Coquimbo. En la regularizacién
del Ministerio de Bienes Nacionales se excluyeron del inmueble comin todos los bienes
raices que, estando dentro de los deslindes del predio comdn, estuvieron saneados o
regularizados a nombre de personas naturales o juridicas de derecho privado o publico,
con lo cual establecié que las propiedades usurpadas dentro de la estancia o cuestionadas

5 Archivo de prensa del Ministerio de Mineria, 2004.
6 Observatorio de Derechos Ciudadanos.
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por los comuneros mantuvieran sus titulos de dominio, uno de los cuales lo adquirié la
Compania Minera Nevada, filial en Chile de Barrick Gold Corporation. En dicho terreno
se desarrolla actualmente el proyecto minero Pascua Lama'’.

Actualmente existe presion minera no sélo sobre las tierras adquiridas por Barrick Nevada
-usurpadas segln los huascoaltinos-, sino también sobre las tierras regularizadas por la
comunidad. Esta presion estd facilitada por la supremacia de la legislacién minera sobre el
derecho de propiedad de los indigenas. En virtud de estas facilidades, Barrick ha intervenido,
sin consentimiento de la comunidad, el territorio de propiedad diaguita con servidumbres
mineras y faenas prospectivas.

Posicion y accion del Estado.

El proyecto fue sometido en agosto de 2000 al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), pese a los evidentes riesgos y falta de antecedentes fiables del proyecto. El proyecto
fue aprobado por la COREMA 11 Regién en el ano 2001. En dicha aprobacién no se establecia
la existencia de glaciares que serian destruidos por la empresa.

Fueron las organizaciones de agricultores las que denunciaron la existencia de glaciales en
la zona de explotacién minera. Por esta razén la empresa tuvo que ingresar nuevamente a
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, en medio de fuerte oposicién de los agricultores de la
zona, a los que se sumaron centenares de organizaciones de la sociedad civil, quienes
cuestionan los supuestos beneficios del proyecto y denuncian sus previsibles impactos
sobre las comunidades, los recursos hidricos y el territorio.

Desde 2001 la empresa siguié estudiando la geologia y la mineralizacién en la zona,
gracias a lo cual descubrié mayores reservas, lo que determiné una serie de cambios
destinados a perfeccionar el plan de explotacion. Asi, se incorporaron modificaciones en
el lado chileno del proyecto, orientadas basicamente a incrementar en cerca de 30%, con
respecto al proyecto original, la capacidad de explotacion y beneficio de los yacimientos.
Las modificaciones antes dichas, junto al cambio de la explotacién desde tajo abierto a
subterraneo, dada la actual prohibicién del gobierno de Chile de remover los glaciares,
fueron sometidas a un nuevo Estudio de Impacto Ambiental y aprobadas en 2005.

En esta etapa de trdmite ambiental, la empresa alter6 en tres ocasiones su version sobre los
glaciares. Primero dijo que no habia, después reconoci6 su existencia pero aseguro, para
escandalo de la comunidad cientifica, que tenia experiencia en removerlos y, finalmente,
evalué que no eran glaciares sino masas superficiales o glaciaretes, que actuaban como
glaciares. Sin embargo, el gobierno no le permiti6 el traslado de glaciares, sino que
condicioné la aprobacién del proyecto a faenas subterraneas y un plan de monitoreo de
todos los glaciares del area durante la vida dtil del proyecto.

7 Observatorio de Derechos Ciudadanos.
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Afos después, en 2008, la CONAMA modificé el reglamento de la Ley 19.300 de Bases
del Medio Ambiente, incluyendo la obligacién a aquellos proyectos en dreas, o cercanos a
glaciares a realizar un Estudio de Impacto Ambiental'®.

Luego, el 9 de abril de 2009, Chile promulgé una Politica Nacional de Glaciares, con la
cual busca, en teoria, dar algin tipo de proteccion a los casi 3 mil glaciares catastrados a
la fecha a nivel nacional. De esta manera la autoridad respondié al compromiso, firmado
en noviembre de 2005 por la entonces candidata presidencial Michelle Bachelet, con los
ecologistas, entre los que figuraba la promesa de «proteger los glaciares y no aprobar su
remocién y/o destruccion».

Esta nueva politica, aprobada por el Consejo de Ministros de la CONAMA, motivé, sin
embargo, varias interrogantes. ;Por qué el gobierno cedi6 ante la gran mineria'® en sus
definiciones? La Politica de Glaciares define al “glaciar” como “recurso natural renovable”,
aun cuando en realidad requiere miles o incluso millones de anos para formarse, y el 82%
de ellos duplicé su velocidad de derretimiento en Chile con posterioridad al afio 2000.
Esta situacion, en opinién de los ecologistas, debié motivar una clasificacion de «en peligro»
o «en extincién», para efectos de su resguardo.

sPor qué excluy6 las opiniones de agricultores, indigenas, ecologistas y sector turismo, y
desech¢ el proyecto de Ley de Proteccién de Glaciares, iniciativa legal desarrollada por el
Programa Chile Sustentable, la Sociedad Nacional de Agricultura, el Instituto Geografico
Militar, la cual aliment6 la propuesta legal del senador Antonio Horvath, que fue finalmente
aprobada en la sala del Senado en diciembre de 2006¢%°. Desde esa época, el texto legal
espera patrocinio del ejecutivo para continuar su tramitacion.

Dada la amenaza del proyecto Pascua Lama sobre la cantidad y calidad de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Huasco y sus afluentes, durante la segunda tramitacién en el
SEIA la empresa desembolsé, mediante contrato notarial, 60 millones de ddlares para
desmovilizar a los agricultores, agrupados en el mds poderoso detractor del proyecto, la
Junta de Vigilancia del Rio Huasco, con los cuales ademds, comprometié la construccion
de un tranque de almacenamiento de agua para riego. El Estado también cayé en
negociaciones similares, aceptando que la minera aportara dinero para concretar obras
publicas de responsabilidad del Gobierno Regional. Asi, la compaiia entregé al Gobierno

8 Acuerdo N° 380/2008; EI Consejo Directivo de CONAMA aprueba una modificacion del Reglamento del SEIA contenido
en el Decreto supremo N°95/01 del 21 de agosto de 2001: a) incluyendo en el articulo 3 letra, a) la obligacion de
realizar SEIA a : “presas drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracion significativa de cuerpos o cursos naturales
de aguas publico a cargo de la DGA incluyendo a los glaciares que se encuentran incorporados como tales en un
Inventario de agua y glaciares, b) incluyendo una nueva letra A.5 en el articulo 3 que considera: “La ejecucion de
obras o actividades que impliquen alteracion de las caracteristicas del glaciar®, c) incluir una nueva letra Q en el
articulo 6, incorporando: “la superficie o volumen de un glaciar susceptible de modificarse* d) mandata a la CONAMA
a elaborar una propuesta “Guia Criterio” que explicite como se pondra en practica en el SEIA, proceder a su difusion
y aprobacion por el Consejo Directivo.

% Sector Minero:representado por el Consejo Minero, que agrupa a las 17 grandes empresas del sector y a laSociedad
Nacional de Mineria SONAMI.

20 www.senado.cl, Boletin N°4205-12.
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de Atacama fondos para pavimentar el camino de Alto del Carmen a San Félix, lo que
también rest6 independencia al proceso de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental.

Respecto del fondo de las impugnaciones al proyecto, por la propiedad diaguita de las
tierras donde se emplaza el yacimiento, el Estado reprodujo la aplicacién del Cédigo de
Mineria, cuya preeminencia prevalece por sobre el derecho de propiedad de la tierra, al
concederse las concesiones sobre el subsuelo, el cual es propiedad del Estado. Asi, la
COREMA de Atacama eludi6 su responsabilidad de ponderar debidamente los hechos y
ademas de no ponderar y prevenir adecuadamente los impactos ambientales del proyecto,
dej6é desprotegidos los derechos de los huascoaltinos, que habian hecho notar que las
tierras eran de propiedad ancestral diaguita, y que la empresa habia hecho caso omiso de
esa circunstancia. Insélitamente la COREMA expresé que:

“Esta Comision considera que la observacion ciudadana no es pertinente, ya que no es
facultad de esta autoridad pronunciarse acerca de los procesos legales sobre los predios
donde se pretende desarrollar el proyecto sujeto a aprobaciéon ambiental. La autoridad
ambiental sélo se pronuncia, y por tanto entrega o no su aprobacién, permitiendo o no el
desarrollo de un proyecto o actividad, respecto de materias ambientales normadas sometidas
a evaluacién, sin perjuicio de los derechos que pueden tener terceros sobre los bienes y
predios donde se pretende desarrollar el referido proyecto” (Respuesta a observacion. Punto
3.119)%.

El 7 de mayo de 2009, tras firmarse el acuerdo de tributacién entre Argentina y Chile, el
ministro de Mineria, Santiago Gonzalez, en conferencia de prensa con los ejecutivos de la
empresa, dio “el vamos” al proyecto. Gonzalez declaré que para el gobierno el proyecto
Pascua Lama tiene una “gran importancia porque se constituye en el primer proyecto
binacional en el mundo, y porque es el primer proyecto minero que se ejecuta en el marco
del Tratado sobre Complementaciéon Minera que existe hace muchisimos afios entre Chile
y Argentinar.

Otro de los temas ampliamente destacados por las autoridades es la generacién de 5.000
empleos en los 3 afos de construccion, de los que se beneficiaria Huasco y Vallenar en
Chile, y la zona de San Juan en Argentina; y 1.600 puestos de trabajo durante la explotacién
la que prevé 20 anos de actividad*. “Durante la ejecucién del proyecto, que va a durar 23
afos con posterioridad a su construccién, va a haber una fuente de empleo para 1.600
personas en forma permanente por mds de 20 afios”?*. Finalmente, el broche de oro de
intervencionismo a favor de la empresa tuvo como actor principal al Ministro de Mineria,
Santiago Gonzdlez, quien a pesar de las irregularidades descubiertas por los servicios
publicos en el mes de noviembre de 2009, declaré el 5 de enero de 2010, durante la
presentacion del Balance 2009 sobre su gestion anual que “realizaremos todo lo posible
para que Pascua Lama salga adelante”*.

2! Informe Consolidado sobre el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Pascua Lama, COREMA, Atacama.
22 Gonzales, Santiago 5 de enero de 2010.

28 {dem Nota 18.

2 Dia 5 de enero de 2010.
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Posicion y accion de la comunidad en torno al conflicto.

El proyecto Pascua Lama se hizo conocido ante la opinién plblica durante la etapa de
aprobacioén del segundo Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que ampliaba la explotacién
del mineral, y desde 2003 comenz6 a ser uno de los proyectos mds controvertidos entre
ecologistas y comunidades indigenas, debido a los impactos ambientales y sociales que
acarrearia su ejecucion.

Salté a la luz publica, primero, por lo escandaloso de su proposicién inicial de remover los
glaciares para acceder a la veta de oro, la cual se ubica debajo de los glaciares Toro 1, Toro
2y Esperanza. Este hecho provocé una protesta generalizada de los habitantes del Valle de
Huasco, que exigieron el resguardo del normal abastecimiento de sus aguas de riego y por
una atonita comunidad nacional que no entendia cémo el gobierno habia acogido a
tramitacion un proyecto que incluia esta aberracién. La oposicion local provenia en parte
de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco, representando a las comunidades agricolas
vinculadas a la explotacién de frutas y a la agroindustria, y a los regantes menores.

Barrick, a través de su filial Compania Minera Nevada, negocié con dicha Junta de Vigilancia
y le otorgd 60 millones de délares, logrando acallar la oposicién de los agricultores
representados en ella; los que depusieron sus demandas y su rechazo al proyecto. Los 60
millones de délares seran pagados durante 20 afios, en cuotas anuales de 3 millones de
délares, con la finalidad de compensar los posibles impactos y efectos adversos, directos o
indirectos, resultantes de la materializacion del proyecto. Este acuerdo se logr6 el 30 de
junio de 2005, y comprendié otros compromisos ambientales de la minera, como evitar la
acidificacién de los recursos hidricos aguas abajo del proyecto. Como medida de
compensacion, la transnacional acordé, entre otras, la construccion de un embalse de
regulacion en el sector alto del Rio Carmen, para lo cual comprometi6 la inversién de 5
millones de délares.

Como ya se menciond, el Estado también se vio envuelto en negociaciones que mermaron
su imparcialidad técnica, necesaria para la tramitacién ambiental, pues en el proceso acept6
fondos de la minera para construir un camino entre Alto de Carmen y San Félix.

Sin embargo, los diaguitas huascoaltinos quedaron marginados de todas las negociaciones,
aun cuando son duefos del territorio donde se localiza el proyecto. Ni la empresa ni el
gobierno respetaron sus derechos, al ignorar el componente antropolégico en los Estudios
de Impacto Ambiental y desestimar sus reclamaciones.

La comunidad habita en la cuenca del Valle del Rio Transito, y sus afluentes son
fundamentales para el desempeno de actividades agricolas, mineras y ganaderas. Uno de
estos afluentes es el Rio Chollay, formado a su vez por la confluencia de los rios Blanco y
El Toro, que bajan directamente de los glaciares y se unen con el Rio Chollay para formar
el mencionado Rio Transito, que vierte sus aguas en el Rio Huasco. La comunidad es
duena de estas tierras, que forman parte de la estancia de los huascoaltinos y, ademas,
reclama derechos territoriales sobre la zona de emplazamiento del proyecto, por considerar
que los territorios pertenecientes a la Estancia Chafarcilo y Chollay estdn usurpadas desde
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hace varias décadas por particulares, los cuales transfirieron sus titulos de propiedad a la
empresa minera.

La CONAMA desestimo6 la reclamacién de los diaguitas y dejo a firme la resolucién de la
COREMA de Atacama, que calificaba favorablemente la iniciativa. Los diaguitas interpusieron
entonces un recurso de proteccién en los tribunales de justicia, que también fue rechazado,
pero por cuestiones de forma. Ante esta situacion, el 8 de enero de 2007 recurrieron ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a fin de reclamar por sus derechos e impugnar
el que no se hubieran tomado en consideracién los impactos antropolégicos del proyecto.

Paralelamente, la comunidad presenté un recurso de reclamacién ante el Consejo Directivo
de la CONAMA, en que sostenian que sus observaciones no habian sido debidamente
ponderadas y que la COREMA de Atacama, al desestimar el conflicto territorial por considerar
que excedia sus atribuciones legales, habia desconocido la existencia de aquellas normas
juridicas que obligan a ponderar estas variables en el SEIA. Los huascoaltinos plantearon
que el conflicto de tierras con la empresa no era, como pretendia la COREMA de Atacama,
un simple conflicto legal entre particulares, sino un conflicto de tierras de propiedad ancestral
de una comunidad indigena de origen diaguita, cuya tenencia emana del derecho ancestral,
la cual ha sido ademds reconocida y amparada por titulos de dominio otorgados por el
Estado. Una parte de estas tierras ha sido usurpada mediante una adquisicién fraudulenta
por la empresa, para instalar alli el proyecto Pascua Lama. La empresa sabia al momento
de adquirirlas, que las tierras habian sido reivindicadas como territorio ancestral por los
integrantes de la comunidad diaguita. Por lo tanto, se trata de un conflicto de interés piblico.

Al no encontrar acogida en las instancias administrativas y judiciales de Chile, los
huascoaltinos recurrieron a instancias internacionales, el 8 de enero de 2007, donde
denunciaron ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos -en virtud del articulo 44
de la Convencién Americana- que el Estado de Chile habia violado una serie de articulos
de la Convencién en perjuicio de la comunidad y sus miembros?.

Respecto del tema de los glaciares, desde la denuncia de que Barrick habia ocultado la
existencia de glaciares en la primera evaluacién ambiental del proyecto, se habian
conformado varias iniciativas ciudadanas para evitar su destruccién y protegerlos; una de
estas iniciativas, desarrollada por el Programa Chile Sustentable, habia logrado reunir parte
importante de la informacién cientifica disponible sobre los glaciares chilenos, iniciando
su difusién. Al mismo tiempo dicha organizacién ambientalista denunci6 ante la opinién
publica que no existia a nivel mundial experiencias sobre “remocién y relocalizacién de
glaciares” como aseguraban los representantes de Barrick, desenmascarando la campafa
fraudulenta de desinformacién y marketing de la empresa.

Poco tiempo después, aprovechando la coyuntura electoral, los ecologistas demandaron,
en noviembre de 2005, a la entonces candidata a la presidencia Michelle Bachelet, la

25 Segun consta en la denuncia, los articulos violados son el 21 (Derecho de Propiedad Privada), el 8 (Garantias
Judiciales) y el 25 (Proteccion Judicial) de la citada Convencién, en relacion con las obligaciones establecidas en los
articulos 1.1 (de Respetar los Derechos) y 2 (sobre el Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno).
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proteccion de los glaciares. Bachelet, en el denominado Acuerdo de Chagual con los
ecologistas que la apoyaron, realizé 10 compromisos, entre los cuales estaba “proteger los
glaciares, y no aprobar su remocion y/o destruccién”. Los ecologistas en contraparte, se
comprometieron a entregarle una propuesta de ley para tal efecto, que se cumplié en
octubre de 2006, cuando el Programa Chile Sustentable, en conjunto con la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA) y el Instituto Geografico Militar, entregd al gobierno el
Proyecto de Ley de Proteccién de Glaciares. No obstante su compromiso, la autoridad
finalmente, por influencia del sector minero, se rehusé a patrocinar el proyecto y tampoco
apoyo el texto de ley unificado, del senador de RN, Antonio Horvath, sobre el tema, aun
cuando el 20 de diciembre de 2006 la Sala del Senado aprobé la idea de legislar.

Finalmente, el gobierno de la Presidenta Bachelet, como ya se indic6, s6lo accedid, previa
negociacién con el Consejo Minero y la Sociedad Nacional de Mineria (con la exclusion
de los demas sectores de la sociedad, afectados o interesados en el tema) a responder al
compromiso presidencial, mediante una via administrativa: el establecimiento de una politica
nacional de glaciares. Evitando asi una solucién legislativa, y perpetuando el modus operandi
de la discrecionalidad politica en un tema que deberia resolverse con criterios técnicos,
cientificos y de sustentabilidad, toda vez que 80% de la poblacién de Chile se abastece de
agua proveniente de glaciares.

La iniciativa ciudadana para la proteccion legal de glaciares recibié una importante
legitimacion técnica y politica, cuando mientras el gobierno esbozaba su “politica de
glaciares”, la Universidad de Waterloo (Canadad) revel6 la destruccion de casi 40 millones
de m?® de glaciares por las empresas mineras sin declarar intervenciones®®, evidenciando
un gran daio ambiental por falta de normativa.

De momento, ademas de los estudios de la Universidad de Waterloo, la informacién que
comprueba la destruccién de aproximadamente el 70% de los glaciares Toro 1, Toro 2 y
Esperanza por parte de Barrick, proviene de estudios realizados por la propia empresa. La
minera los encargd en 2005 a la consultora Golder Associates, sin tener clara conciencia
de su contenido. Tan es asi, que en abril de 2009, tras anunciarse que Argentina y Chile
habian Ilegado a un acuerdo tributario sobre la explotacién de este yacimiento binacional,
Barrick declaré que “carece de veracidad afirmar que los glaciares resultaron afectados en
la etapa de exploracion del proyecto”. Luego que la ONG Programa Chile Sustentable
citara publicamente dicho estudio y sus contenidos, la firma opté por el silencio.

Ante estas evidencias, y el reconocimiento por parte de CONAMA de que apenas 20% de
las condiciones de aprobacién de los proyectos son fiscalizadas, cabe que el Estado disponga
de los recursos y las capacidades para contar con informacién fidedigna sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales presentes en el territorio, y los impactos que los proyectos

2 Brenning, Alexander, “En el contexto del alza del precio internacional del cobre registrada en la primera ultima década,
y la consecuente expansion minera, las empresas Anglo American (Los Bronces) en la Region Metropolitana, Codelco
(Division Andina) en la Region de Valparaiso, y el Grupo Luksic (Minera Los Pelambres) en la Regiéon de Coquimbo,
destruyeron y continuaban interviniendo glaciares®.
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de exploracién y prospeccién causan antes de recibir las definitivas aprobaciones
ambientales.

Ademas, los hechos irregulares ocurridos en la evaluacion ambiental de Pascua Lama
evidencian que es necesario reformar el SEIA, para normar las negociaciones entre los
titulares de los proyectos y las comunidades receptoras de los emprendimientos productivos,
con la finalidad de evitar pagos ilegitimos para intervenir el medioambiente y que dafnan la
independencia e imparcialidad técnica y legal del proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental. De igual modo, el Estado debe prevenir la compra de voluntades de las
autoridades locales o regionales, mediante el financiamiento de obras de infraestructura
publica durante la tramitacién ambiental de las iniciativas privadas.

Lo anterior, en el entendido de que estos pagos no dan garantias de sustentabilidad de los
proyectos, pero si afectan la independencia del SEIA.

En el caso de Pascua Lama, adicionalmente, el titular del emprendimiento minero estaba
obligado por ley a promover la participacién ciudadana; pero ésta, también por disposicién
legal, tiene un plazo definido, de 60 dias habiles a partir de la publicacién del EIA, para
informarse y realizar observaciones?”. Periodo en que debe estudiar extensos informes
técnicos, redactados en un lenguaje inaccesible a la poblacién en general. Ante esta
situacion, en la tramitacion de Pascua Lama, asi como en todos los EIA la institucionalidad
no se hace cargo del desbalance entre las empresas y las comunidades afectadas por los
proyectos, por ello una recomendacion critica es subsanar este vicio, a través de mecanismos
para que el Estado garantice asesoria técnica para las comunidades locales.

Ante la persistencia de la COREMA y la CONAMA en la negacién de considerar la propiedad
ancestral de tierras indigenas, usurpadas por la empresa minera, es necesario que el Estado
reconsidere su actuar, pues afectar a una comunidad indigena cuya tierra estd por ley bajo
proteccion del Estado, no es “un conflicto entre privados”, sino un conflicto de interés
publico.

Respecto de los glaciares, es necesario que el Estado ponga fin a la discrecionalidad politica
que ha caracterizado las decisiones sobre la conservacién o intervencion de glaciares. En
abril de 2009, el Consejo de Ministros de CONAMA aprobé una “Politica Nacional de
Glaciares”, consensuada con el Consejo Minero y la Sociedad Nacional de Mineria
(SONAMI), que rechazaban la propuesta de legislar acerca de estas masas de hielo, por
estimar que asi se afectarian sus intereses en la Cordillera de los Andes. Desgraciadamente,
la nueva politica es ambigua en sus definiciones y tampoco dispone de las sanciones
necesarias para disuadir las remociones de glaciares, por lo que corresponde recomendar
que el Estado retome la prioridad de discutir esta materia en el Parlamento, a fin de tipificar
normativas, conductas y castigos civiles o penales.

27 El segundo estudio ambiental de Pascua Lama habia ingresado al SEIA el 6 de diciembre de 2004, y se publicé el 15
de diciembre de 2004 en un diario regional, y el 17 de diciembre del mismo afio en un diario de circulacién nacional.
El plazo para la participacién ciudadana expiraba el 26 de febrero de 2005.
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Finalmente, frente a las infracciones descubiertas por las autoridades un mes después del
inicio de las faenas, tales como depositacion de polvo sobre el glaciar Estrecho, construccion
de caminos no autorizados sobre el Rio Estrecho, construccién de una represa ilegal,
extraccion de agua en puntos no autorizados, en clara violacién de las leyes sectoriales y
la Resolucion de Impacto Ambiental, una decena de organizaciones ciudadanas solicito al
gobierno el 12 de enero de 2010 que:

"a) Que se paralice inmediatamente la construccion de Pascua Lama, como medida
precautoria, mientras la autoridad ambiental no resuelva sobre el “impacto ambiental no
previsto” en el Glaciar Estrecho.

b) Que por lo pronto se abra el proceso de sancién conducente a revocar la La Resolucion
de Calificacién Ambiental (RCA) de 2006, y se condicione Pascua Lama a la realizacién de
un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (tal como fue solicitado en mayo de 2009 a la
COREMA Atacama, sin que haya habido respuesta de la autoridad) que considere todas las
probadas irregularidades y las descaradas maniobras de evasién de las leyes y las normas
nacionales, de manera de evaluar el impacto total del emprendimiento y en virtud de ello,
reflexionar si queremos o no este tipo de progreso y desarrollo”?®.

El 12 de febrero de 2010 la Comunidad Agricola de ascendencia indigena Los Huascoaltinos
fue notificada de que su peticién fue declarada admisible por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Dicha instancia internacional reconocié que el Estado de
Chile incurrié en presuntas violaciones a los derechos consagrados en la Convencién
Americana de Derechos Humanos al aprobar el proyecto minero Pascua Lama, de la
trasnacional minera canadiense Barrick Gold. El caso presentado a la CIDH en junio de
2007 por la abogada Nancy Yafez en representacion de los Huascoaltinos, no fue analizado
en sus argumentos de fondo y fue retrasado por las reiteradas prérrogas solicitadas por el
Estado de Chile, quien ademds solicité que el caso no fuera admitido a tramitacion,
argumentando fallas formales de presentacion. Hoy, luego de 3 afos de estudio de los
antecedentes, la CIDH establece que existi6 denegacion de justicia a los Huascoaltinos
pues el Estado de Chile otorgé la calificacién ambiental favorable al desarrollo del Proyecto
Minero Pascua Lama y en sus territorios ancestrales, sin tomar en cuenta la opinién de la
comunidada indigena en ninguno de sus mecanismos formales.

Apartir de la notificacién de admisibilidad del caso en la CIDH (que funciona en Washington)
la comunidad tiene un plazo de tres meses para presentar antecedentes adicionales. Estos
serdn revisados por la comision, que debera emitir un informe de recomendaciones

28 Declaracion de organizaciones ciudadanas: Asamblea del Agua y la Vida, Kokimpu La Serena; Atacama Limpio -
Vallenar; Coalicion Ecuménica por el Cuidado de la Creacion, Comité de Defensa y Recuperacién del Cobre, Consejo
de Defensa del Valle del Huayco, Coordinadora Contra Pascua Lama Santiago; Coordinadora por la Defensa del
Agua de Copiap6; Coordinadora Provincial del Huasco por la Defensa del Agua y el Medio Ambiente; Departamento
Justicia Paz y Salvaguarda de la Creacion -Obispado de Copiapd; Ecololol -Proyecto coeXistencia; Jorge Pino, Concejal
Comuna de Vallenar; Justicia, Paz e Integridad de la Creacién; Sociedad Misionera de San Columbano; Memoria
Feministas -Feministas Auténomas; Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales; Pastoral Salvaguarda
de la Creacion del Valle del Huayco; Red Ayni; Agrupacion Colectivo Ciudadano; Agrupaciéon Chadenatur, 12 de
enero de 2010.
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obligatorias para Chile, para ser cumplidas dentro de plazos previamente establecidos. En
caso de que el Estado de Chile no cumpliese con dichas recomendaciones, el caso pasaria
a ser revisado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este espacio que se abre en el terreno del derecho internacional confirma la legitima accién
de los Huascoaltinos en defensa de su territorio en un momento crucial, donde los peligros
de Pascua Lamay los planes de Barrick Gold se hacen inminentes. El 16 de noviembre del
ano 2009, el Segundo Juzgado de Letras de Vallenar dict6é sentencia favorable a Barrick
permitiéndole realizar prospecciones mineras en 215,77 hectdreas de tierras indigenas,
ubicadas en la Quebrada de Pachuy. Con estos estudios, la empresa minera busca nuevas
vetas para ampliar su proyecto Pascua Lama.

Estos proyectos amenazan la integridad territorial y cultural de los Huascoaltinos y se
contraponen a sus planes de desarrollo. Desde el afo 2006 la comunidad trabaja para
transformar su territorio en una Reserva Natural y Cultural como via hacia un desarrollo
sustentable que les permita seguir existiendo en relacién de armonica con la naturaleza y
al mismo tiempo, proteger las valiosas reservas de agua cordilleranas que nacen en su
territorio, y que dan vida a todo el Valle del Huasco. Sin embargo, a pesar de que los
Diaguitas Huascoaltinos negaron la entrada a la empresa Barrick, el Estado de Chile los
obligd, mediante la aprobacion de servidumbres mineras, a permitir la entrada de la empresa
minera a sus tierras ancestrales.

Al respecto, Sergio Campusano, presidente de la Comunidad Agricola Diaguita Los
Huascoaltinos explica: «Esta tierra comunitaria la recibimos por herencia de nuestros
mayores y queremos tener la posibilidad de que nuestros hijos y nietos puedan disfrutarla.
No es justo que vengan otros a decidir qué quieren hacer con nuestras tierras, a hacer
negocios y a explotarlas poniendo en riesgo el agua y la naturaleza que ha habitado con
nosotros en el Huasco Alto desde siempre. Nosotros no queremos explotarlo, queremos
cuidarlo y aqui no se ha respetado nuestro derecho basico a decidir qué es lo que queremos
para nuestro propio desarrollo”?°.

En este escenario la admisibilidad del caso en la Comisién Interamericana abre una ventana
y es un nuevo hito en el camino de defensa del Huasco Alto. Sobre ello, Sergio Campusano
sostiene que “nuestra comunidad fue intencionalmente ignorada por el Estado de Chile durante
el proceso de aprobacién del proyecto Pascua Lama, porque nos oponemos al desarrollo de
la mega mineria dentro de nuestras tierras y eso tiene que reconocerse y remediarse. Esperamos
sinceramente que podamos encontrar en esta instancia la justicia que nos fue negada en
nuestro pais”.

2% Comunicado de Prensa de la Comunidad de los Huascoaltinos al ser admitida su causa por denegacion de justicia,
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,13 de febrero de 2010. www.huascoaltinos.cl/
index.php?linnl=prensa_02php.
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Prueba concreta de que Pascua Lama estd generando dafios en territorio indigena, es que
el pasado 20 de enero de 2010, la COREMA Atacama inici6 un proceso de sancién por la
afectacion ilegal de glaciares y cursos de agua, y por el incumplimiento de los estandares
sanitarios exigidos en la Resolucion de Calificacién Ambiental.

Principales argumentos de la demanda de los Huascoaltinos®:

Las tierras que actualmente utiliza Barrick Gold se conocen como Estancia Chanarcillo
y tienen una extension de 49.000 hectareas. Estas tierras son parte del titulo de dominio
de los Huascoaltinos de 1903. Sin embargo, luego de una serie de transferencias
fraudulentas y adquisiciones que comenzaron en 1913 y culminaron en 1998, la
Compania Minera Nevada, subsidiaria de Barrick Gold en Chile, compré estas tierras
a la sucesion de Ignacio Franco Ahumada, terreno que luego inscribié en el Conservador
de Bienes Raices en marzo de 1999, el Estado de Chile, en conocimiento de estos
hechos, le otorgé la Calificacion Ambiental favorable al proyecto Minero Pascua Lama
y sus modificaciones, sin considerar ninguna de las observaciones presentadas por la
comunidad indigena en el proceso de Evaluacion Ambiental. Se vulneré su derecho al
consentimiento libre e informado, consagrado en la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Cuando el proyecto se apruebé originalmente en el aio 2001, la
comunidad tampoco fue convocada a las instancias de participacién ciudadana. El
proyecto tampoco contemplé en sus estudios el impacto sociocultural sobre los sistemas
de vida y costumbres tradicionales de los 250 comuneros indigenas y sus familias,
que han hecho uso libre de la cordillera desde tiempos inmemoriales para la crianceria
de cabras, mulares y vacunos. El proyecto Pascua Lama, al ocupar parte del territorio
ancestral, les quita la posibilidad de resguardar su patrimonio natural y cultural, que
forman parte de un sistema integrado que permite el mantenimiento de su cultura a
través del tiempo.

3% jdem Nota 29.
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1.10 COPIAPO: SECO POR INDISCRIMINADO
OTORGAMIENTO DE DERECHOS DE AGUAS

Jorge Godoy, coordinador por la Defensa del Agua y el Medioambiente, Copiapd’.
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El Rio Copiap6 cruza la capital de la Regién de Atacama, ciudad sobre la cual se cierne la
irreversible amenaza de la escasez de agua debido a que la Direccién General de Aguas otorgd
a través de los anos derechos de aguas de forma indiscriminada, los que superan la capacidad
hidrica de la cuenca. Si hoy todos los que obtuvieron derechos de agua los utilizaran al mismo
tiempo, se entraria en una de las mds grandes crisis hidricas y humanas del pais.

La cuenca del rio Copiap6 abarca las comunas de Copiap6 y Tierra Amarilla.
Geograficamente la superficie de la cuenca equivale al 25% de la superficie total de la 11l
Region de Atacama. En la cuenca existen 20 localidades pobladas, de las cuales 2 son
ciudades y el resto corresponden a poblados, asentamientos rurales y caserios. Las ciudades
emplazadas en la cuenca son Copiap6 (capital regional) con 129.091 habitantes y Tierra
Amarilla con 12.888 habitantes, segtin el Censo del aflo 20022.

' Fuente del mapa; http://www.vi.cl/secciones/mapasregionales/tercera_region_atacama.html.
2 Direccién General de Aguas, Cade-ldepe Consultores, Diagnéstico y clasificacién de los cursos y cuerpos de agua
segun objetivos de calidad cuenca del rio Copiapd, diciembre 2004, pp 12.
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En un diagnéstico realizado por la Direccién General de Aguas se determiné que la extraccion
del agua se destina principalmente para riego. La mayor parte de esta area bajo riego en la
cuenca del rio Copiap6 se dedica al cultivo de parronales, para la produccién de vid de mesa
y otros como los olivos y hortalizas surtidas. La superficie regada alcanza a 16.084 has®.

En la cuenca del Copiapé, las localidades de Copiapé y Tierra Amarilla son abastecidas de
agua potable exclusivamente a través de aguas subterraneas que se captan en la misma
cuenca®*. También en esta cuenca el agua se usa para generacion eléctrica en la central
Elisa de Bordos que utiliza las aguas del rio Copiap6 y que es propiedad de la Cia. Minera
San José Ltda. La actividad minera demanda un 5% de los recursos hidricos superficiales,
de acuerdo a los derechos de agua otorgados al sector minero®; principalmente a las Empresas
Anglo American, Explor-Sierra Moren, Compaiia Nacional de Mineria y Minera Mantos de
Oro (ver cuadro).

Demandas mineras de la cuenca del Rio Copiap6 (I/s)

Nombre Ano Fuente Derechos (I/s)
Explor y Minera Sierra Morena S.A. | 1967 | Quebrada El Petén 29
Minera Anglo Americana Chile S.A. | 1987 | Rio La Gallina 50
Cia. Nacional de Mineria Ltda. 1988 | Quebrada El Salto 14
Cia. Minera Mantos de Oro 1990 | Quebrada Los Terneros 3

Fuente: Cape-ldepe Consultores.

En cuanto a los usos ancestrales, no existen en la cuenca del rio Copiap6 derechos de
aguas otorgados a las comunidades indigenas®.

En el 2006, un estudio encargado por empresas privadas de la zona a Golder Associates,
determiné que el 75% del agua extraida en el valle era usada por la agricultura, mientras
que un 13% correspondia a la mineria. Un nuevo estudio hecho el afo 2008 por el experto
estadounidense Charles M. Burt -por encargo del gobierno regional- cambi6 un poco las
proporciones. Segun sus cifras, la mineria es responsable del uso del 31% del agua y la
agricultura del 53%/.

Quienes concentran los derechos de agua son las actividades econémicas como la
agricultura y la mineria. Ninguna de las dos actividades esta dispuesta a disminuir el uso
de sus aguas para restaurar la cuenca. Copiapé se esta secando porque se consume mucho
mas de lo que el acuifero recarga, lo que podria empeorar, ya que los derechos de aguas
otorgados cuadruplican esa cantidad.

w

Direccion General de Aguas, Cade-ldepe Consultores, Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua
segun objetivos de calidad cuenca del rio Copiapd, Diciembre 2004, pp 12.

{dem Nota 2, pp. 20.

Direccion General de Aguas, Cade-ldepe Consultores, Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua
segun objetivos de calidad cuenca del rio Copiapd, Diciembre 2004, pp 21.

{dem Nota 5, pp. 22.

{dem Nota 5, pp. 8.
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El desarrollo econémico simplemente no consideré el factor agua. Los agricultores enfrentan
serios problemas para regar sus cultivos y las mineras pagan hasta US$ 60 mil por litro/
segundo de agua para asegurar su abastecimiento. Gracias a esto, empresarios locales se
han embolsado hasta US$ 4 millones por vender sus derechos®. Asi, la escasez del recurso
ha generado el enriquecimiento de aquellos que recibieron gratuitamente derechos de
agua por parte del Estado.

Segun informacion de prensa, Copiap6 tiene un nuevo plazo fatal, el agua potable alcanzaria
tan s6lo para dos o tres aflos mds, si es que no se encuentran nuevas fuentes de
abastecimiento. La situacion es gravisima para una poblacién de mas de 100.000 habitantes.
La gran pregunta es ;qué hacer para poder revertir esta situacion? jcudnto pretende sacrificar
cada actor y finalmente cudl serd el rol del Estado frente a la crisis de recursos hidricos en
Copiap6?

La ciudad esta en riesgo y todos los actores involucrados lo saben. La preocupacion va
desde los gerentes de las grandes mineras trasnacionales, hasta el mas pequefio de los
agricultores®. Chile ha tenido, desde la era del “Derecho de Aguas Codificado” cuatro
Cédigos: 1950; Ley de Reforma Agraria (o Cédigo de 1969); Cédigo de 1981 y su reforma
a través de la ley 20.017 en el 2005, es una regulacién principal que se centra en las
condiciones o requisitos que exige el Estado para otorgar el aprovechamiento exclusivo
del agua: se comienza con un Cdédigo que establece un vinculo entre uso efectivo y
otorgamiento, el cual se intensifica en 1967, pero que termina por dividir el uso efectivo
del otorgamiento, en el aflo 1981'°. Su consecuencia fue el otorgamiento indiscriminado
de derechos de agua sin estudios adecuados. Actualmente los derechos otorgados superan
en forma exponencial la disponibilidad de aguas de la cuenca.

Estudios explican que ciertos tramos del acuifero no recuperan su nivel normal desde el
afo 1988. Los nimeros son elocuentes: el acuifero recarga naturalmente cerca de 4.500
litros por segundo, pero actualmente se extraen mas de 7.000, casi el doble, con lo que no
se alcanza a recuperar. Lo mds preocupante es que los derechos otorgados cuadruplican la
recarga, lo que indica que si todos los que poseen derechos intentaran ocupar el agua, el
desabastecimiento seria total''.

Copiap6 entonces es un oasis en peligro de extincién. El valle es regado por el rio Copiapé.
Se alimenta de afluentes que bajan desde los glaciares de la Cordillera de los Andes y solia
escurrir a lo largo de 160 kilémetros hasta llegar a las costas del Océano Pacifico. Pero hoy
ya no llega. La Gltima vez que se vio recorrer el rio Copiapé de cordillera a mar fue en
1997, luego de una gran lluvia'.

8 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiapd: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp.1.
9 jdem Nota 8, pp. 2.

'© Godoy, Jorge, presentacion Coordinadora del Agua.

" Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiapé: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp. 3.
2 {dem Nota 11, pp. 2.
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La zona ha sido histéricamente una zona agricola y minera. En los afios ‘80 y los 90 se
intensificaron ambas actividades a tal punto, que hoy se culpan mutuamente como las
causantes del agotamiento del agua. De las 10 mil hectdreas cultivadas, cerca del 70%
corresponde a uvas de exportacion. Hacia ellos apuntan los pequefios agricultores, que rio
abajo se quejan de que el agua es absorbida en la parte alta y ellos sélo reciben las sobras'.

Algunos relatos de agricultores grafican los impactos que ésta ha tenido en la zona. Angelo
Gighlino, agricultor de la zona relata que el nivel de sus pozos disminuye en forma
inusualmente acelerada: un metro por mes. Ha hecho cuatro pozos en los Gltimos afnos y
en el dltimo le quedan sélo 20 metros de liquido. A medida que el agua se ha hecho
escasa, ha debido disminuir la superficie de cultivos. Ya pas6 de 60 a 37 hectareas y cuando
su Gltimo pozo se seque, tendrd agua superficial para regar sélo 12. “En algin momento
voy a tener que parar”, vaticina'.

En el sector de Chamonate estan las tierras de Cristian Palaviccino, quien concentra sus
cultivos en uva pisquera y olivos. Sus problemas no son muy distintos a los de Giglhino. El
agua cada vez le alcanza para regar menos. No puede vivir de la agricultura y los ingresos
los obtiene del arriendo de maquinaria. Como presidente de la Comunidad de Aguas de
Chamonate ve que a sus vecinos el asunto esta empezando a estrangularlos. Cada vez hay
que hacer pozos mds profundos para extraer el liquido, lo que multiplica los costos en
energia para las bombas y hace inviable el negocio. A su juicio, el Cédigo de Aguas de
1981 permitié que se entregaran derechos de papel. Sin agua'. “Detrds hay familias y
trabajadores que perderan sus empleos”, reclama. La situacién de su comunidad se ve
agravada debido a que Minera Candelaria, una de las mas grandes de la zona, compré a
Aguas Chanar las aguas servidas tratadas. Las mismas que se usan para regar la zona de
Chamonate y Toledo. Palaveccino cuenta que la antigua empresa sanitaria —Sendos— hizo
pozos que secaron las vertientes que ellos usaban para regar. En compensacion, recibieron
el uso de las aguas tratadas, que aseguran tener legalmente inscritas. El asunto se ventila en
un proceso judicial de alto voltaje en la region y pone en riesgo la supervivencia de estos
agricultores'®.

Actores y sectores involucrados en el conflicto.

El rol principal en este conflicto fue desempefiado por la Direccién General de Aguas,
DGA, ya que como organismo del Estado responsable de la gestion de los recursos hidricos,
s6lo se encarg6 de otorgar los derechos de agua como la ley sectorial lo estipula, sin
fundamentar el otorgamiento de dichos derechos con estudios acabados sobre la
disponibilidad hidrica de la cuenca. Este error en la gestion del Estado redundé en el
irresponsable otorgamiento de derechos de agua no disponibles en la cuenca del rio Copiapé.
Estudios oficiales han determinado que la autoridad entreg6 4 veces mas agua de la que
existe en la cuenca.

2 {dem Idem Nota 11, pp 6.
4{dem Idem Nota 11,pp. 11.
15 jdem Idem Nota 11.

6 {dem Idem Nota 11, pp 12.
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Esta absurda situacién es provocada por la intensa presién de las mineras y amparada por
las directivas del Cédigo de Aguas de 1981, que genera el problema de fondo de entregar
la entera gestion a los privados, sin resguardo de los aspectos ambientales, sociales y
estratégicos de la gestion del agua. Estas regulaciones del Cédigo han levantado un gran
movimiento ciudadano a nivel nacional, con el objeto de recuperar la gestion publica de
este recurso para el bien comdn y caducar su caracter mercantil y revertir la concentracién
economica de su propiedad, orientando la politica hacia una gestion integrada de cuencas
y de recursos hidricos.

Las empresas mineras y agroindustriales del valle de Copiapé, a pesar de la crisis hidrica,
estan demandando mds agua para ampliar sus labores productivas, por ello es necesaria la
planificacion al otorgar los derechos, ya que no se puede abusar y presionar zonas que
ademas tienen escases del recurso como lo que se sucita en Copiapd, que practicamente
estd Ilegando al agotamiento total del agua. Tanto agricultores como la mineria tienen
distintos grados de responsabilidad, en cuanto a gestion de los recursos hidricos, asi como
también el Estado al no generar estudios en la zona sobre el tipo o cantidad de extraccién
que se realiza sobre la cuenca.

La Coordinadora Regional por la Defensa del Agua y el Medioambiente en Copiapd, es la
principal articulacién ciudadana que da seguimiento y vigilancia a la politica gubernamental
y la crisis de los recursos hidricos en Copiap6. Creada el 24 de enero de 2009, como una
forma de enfrentar la escasez de agua en la zona, ésta retine al Obispado de Copiapé, las
coordinadoras por la defensa del agua del valle de Copiapé y del Huasco, agrupaciones de
parceleros, la comunidad colla Serrania Poblete, el Servicio Pais Tierra Amarilla, el
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, las juntas de vecinos, la pastoral
Salvaguarda de la Creacién de Alto del Carmen, la Comunidad Diaguita, la Asociacién
Nacional de Mujeres Indigenas y Rurales - Anamuri, el Club de Montafa Lonko Mawyda,
el Sindicato de la Construccién de Copiapd, la CUT provincial y agrupaciones artesanales
y de pequenos agricultores de la Regiéon de Atacama.

La Coordinadora se conformé en reaccion a la fuerte extraccion de los recursos hidricos
que realiza la actividad minera en la zona y sus impactos sobre la comunidad local y la
agricultura. Dicha actividad, extraer entre 12 a 13 mil litros de agua por segundo de las
cuencas de los rios Huasco y Copiapé, los cuales sélo reciben una recarga 5 mil litros por
segundos, de acuerdo a informacién de Sernageomin Atacama. Ademds de la concesién
indiscriminada de derechos de agua, el gobierno otorg6 en afos recientes mas de 4 millones
de hectdreas para concesiones mineras, lo que incrementara la demanda de agua y agravara
el estrés hidrico que sufren ambas cuencas de esta region.

La Coordinadora ha denunciado reiteradamente que esta crisis afecta a centenares de pequenos
agricultores y comunidades indigenas ancestrales que viven de la agricultura y la ganaderia
de subsistencia; a lo que hay que agregar alzas futuras del precio del agua en los centros
urbanos y la desaparicién de la flora y fauna autéctona de los valles de la region'’.

7 Coordinadora por la defensa del agua en Copiapd suma voluntades, http://www.elciudadano.cl/2009/02/06/
coordinadora-por-la-defensa-del-agua-en-copiapo-suma-voluntades.
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El Obispado de la Regién de Atacama también ha mantenido una permanente preocupacion
y apoyo a las comunidades afectadas por la crisis hidrica. Los obispos a cargo de la diécesis
durante los dltimos afios, y el actual obispo, monsefior Gaspar Quintana, han alertado a las
autoridades sobre la situacion. Este Gltimo ha sefialado que “el agua es vital para la vida
humana, cosa que ya sostuvo el papa Juan Pablo Il, para quien el acceso al agua es un
derecho humano fundamental”. Agrega que “el agua dulce es un tema medioambiental
local y global. Afecta al consumo doméstico y las redes productivas. Por ello hay que ser
responsables, de manera de que el agua no se convierta en una mercancia, sino que sea
accesible a todos”'®.

La Mesas del Agua Publico-Privadas, son iniciativas gubernamentales para enfrentar y dar
gobernabilidad a la crisis del agua en Copiapd. Se constituye en el afio 2006 y han trabajado
en tres lineas estratégicas: a) Fortalecimiento de la Institucionalidad, b) Gestion Eficiente
del Recurso Hidrico, buscando construir un modelo de simulacién hidrolégica operacional,
que integre los componentes superficiales y subterrdneos, y que permita evaluar distintas
alternativas de gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del rio Copiapé, c)
Contar con un Estudio de Nuevas Fuentes, cuyo objetivo es contar con recursos hidricos
adicionales a la cuenca del rio Copiapé, a fin de contribuir al equilibrio hidrico entre las
entradas y salidas de agua en la cuenca.

Las mesas del agua de Copiap6 y Huasco son el espacio al cual ha convocado el Estado a
los diversos sectores, para consensuar y tomar las medidas para responder a las necesidades
de agua de hoy y de las futuras generaciones. Una de las recomendaciones de la Mesa del
Agua de Copiapé es que en Atacama los nuevos proyectos productivos deben contemplar
medidas de proteccion del agua e innovacién tecnolégica para los sectores mds intensivos:
uso de agua de mar para procesos, desalinizacion de agua salada, reciclaje y reutilizacion
de las aguas, y poner limite a la extraccion de agua dulce continental®.

Segun Cristian Gonzalez, gerente de la Junta de Vigilancia del rio Copiapé, instancia que
administra el uso de las aguas superficiales, el conflicto estd instalado: “Si td le entregas los
derechos a la gente y ellos pueden seguir creciendo, por qué no lo van a hacer. Si ves que
al lado la mineria compra derechos y no es tan sustentable e igual los usa, nadie quiere
parar. Esta es una guerra en que nadie quiere salir herido”*.

Relacion con el marco juridico vigente.

La crisis y conflicto por el agua en la cuenca del rio Copiap6 evidencia la crisis de la
gestion del agua en Chile y la existencia de un marco legal inadecuado, el Cédigo de
Aguas de 1981, cuya aplicacién ha provocado esta catastréfica situacion.

En el anterior Cédigo de Aguas, vigente en Chile desde 1969, por ejemplo, el derecho de
aprovechamiento de aguas era un derecho real administrativo, que recaia sobre las aguas

8 Coordinadora por la defensa del agua en Copiapd suma voluntades, http://www.elciudadano.cl/2009/02/06/
coordinadora-por-la-defensa-del-agua-en-copiapo-suma-voluntades.

9 Gobierno Regional de Atacama, Dpto. de Comunicaciones, http://www.goreatacama.mix.cl/articulos_ver.php?id=257.

20 {dem Nota 19, pp 7.
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y consistia en su uso. Las mercedes de aguas se otorgaban en la medida en que se justificaba
su necesidad y sélo en la dotacién necesaria, de acuerdo a una “tasa de uso racional y
beneficiosa”. El solicitante debia dar seguridad respecto del aprovechamiento efectivo e
individualizar el uso o destino®' del recurso.

En cambio en el Cédigo actual, disefiado y promulgado por el régimen militar en 1981, se
entregd a los actores privados la administracion del recurso. El Codigo establece que:

a. El derecho de aprovechamiento como derecho de propiedad real que recae sobre las
aguas, otorga al dueno de ellas las facultades de uso, goce y disposicion.

b. Los derechos de aprovechamiento de las aguas se otorgan en la medida que el sector
privado las solicita. Si existe agua; no se afectan derechos de terceros; y se cumplen las
formalidades legales, la DGA estd obligada a otorgar todo lo solicitado.

c. Se otorga gratuitamente un derecho definitivo (a perpetuidad). La obra de captacion era
necesaria para el ejercicio del derecho, pero no para su constitucion.

d. El uso del derecho no esta condicionado a actividades especificas o prioritarias, puede
destinarse al fin que el titular del derecho estime conveniente, por ejemplo venderlo
para uso de la mineria dejando la tierra cultivable sin agua®.

La situacién del agua en Copiap6 se encuentra en el testimonio de Nildo Pedemonte, ex
funcionario de la DGA, quien inici6 su carrera en la Direccién General de Aguas en 1947.
Pedemonte afirma que cuando se entregaron los derechos, se consider6 a las aguas
subterraneas como independientes del rio superficial, aun cuando formaban parte del mismo
sistema. Fue como sacar toda el agua de la misma fuente por los dos lados, sin sacar la
cuenta de ambas y la cuenca empezé a secarse. “Los errores comenzaron con el Codigo de
1981”, asegura Pedemonte, pues si bien considera al agua como un “bien nacional de uso
publico”, en la practica privatizé el recurso. Basicamente permite que cualquiera pueda
solicitar derechos de agua, los que se le entregardn sin problema mientras en la cuenca no
se hayan decretado restricciones y no choque con los derechos de otra persona. La entrega
es gratuita, pero el agua pasa a formar parte del patrimonio del nuevo duefo que la inscribe
a su nombre. Un bien como cualquier otro, sujeto a las normas del mercado?.

Hasta 1981 se entregaban mercedes de agua en proporcién a los cultivos que desarrollaba
cada persona, lo que hacia que el agua estuviera ligada a la tierra y que no se otorgaran
mas derechos de los que se iban a usar para una actividad en particular. Ese vinculo
desaparecié con el nuevo cédigo. “Fue una medida nefasta, por cuanto el volumen
proporcionado excedia el consumo”*. En esta época el valle empezé a llenarse de
plantaciones de vifas y las empresas mineras se multiplicaron. Durante toda la década de
los "80 y hasta comienzos de los "90, las solicitudes se dispararon. Hasta que los derechos

21 Godoy, Jorge, presentacion Coordinadora del Agua, Seminario Universidad de Chile, septiembre 2009.

22 {dem Nota 21.

2 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiapd: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09.
2 [dem Nota 23, pp.4.
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otorgados quintuplicaron la capacidad de la cuenca. ;C6mo nadie se dio cuenta de que la
situacion era insostenible??.

Pedemonte admite que él firmaba las resoluciones de otorgamiento de derechos de agua,
y explica que lo hacia, porque como director tenia que cumplir con el Cédigo de Aguas.
Expresa que él sabia que el valle estaba sobre explotandose y aunque no pensé que se
llegaria al punto actual, asegura que ya en 1985 le pidi6 al entonces director nacional de
la DGA, Eugenio Lobos, que no siguieran entregando derechos. Dice que su jefe le respondia
citando estudios que garantizaban la existencia de grandes volimenes de agua subterranea.
Pedemonte trataba de explicarle que las napas se llenaban con las filtraciones del agua
superficial, y que si seguian explotandose, el recurso se agotaria. También argumentaba
que ya a fines de los afios 60 la CORFO habia hecho estudios que decian que los recursos
subterraneos no debian entregarse en forma masiva. Lobos lo contradecia®®.

El Cédigo de Aguas ha demostrado ser ineficiente para la gestién de los recursos hidricos
en Atacama. Incluso se estima que los Gltimos cambios hechos a la normativa podrian
perjudicar a la zona norte. Por ejemplo, el cobro de patentes a quienes no usen sus derechos
de agua, es un gravamen pensado para que los caudalosos rios del sur no sean acaparados
gratuita, eternamente y gratis por un puiiado de empresas eléctricas. Pero la misma medida
en el norte podria ser contraproducente, pues promoveria el uso total de las aguas afectando
regiones fragiles y aridas.

“Nosotros creemos que efectivamente el marco juridico que regula el agua es deficitario,
porque trata a las zonas desérticas igual que a las zonas altamente himedas. Hay que
hacer una distincién. Por ejemplo, el cobro de patentes es un incentivo perverso hacia un
mayor uso”, dice Angélica Osorio, presidenta ejecutiva de la Asociacién de Productores y
Exportadores Agricolas del Valle de Copiapé (Apego)*.

Posicion y accion del Estado.

La directora regional de la DGA, Katherine Ferrada, reconoce que se cometieron errores, y
avala la explicacién de Pedemonte: “Si nosotros como DGA hubiésemos dicho no (a la
entrega de derechos), nos hubiese llegado una tremenda demanda de todos lados porque
no teniamos argumento legal para rechazarlos”. Sélo en 1992, y cuando el problema era
ya evidente, la DGA determin6 que ante la falta de disponibilidad de agua, no podian
seguir otorgandose derechos. Pero el dafio ya estaba hecho. El tiempo ha empeorado la
degradacién hidrica, hasta llegar a un punto insostenible.

La resolucion que cerré la cuenca lleva la firma del abogado Gustavo Manriquez, quien
encabezé la DGA durante el primer gobierno de la Concertacién. Tomé la decisién tras
recibir un informe que revelaba que la cuenca era deficitaria®.

25 [dem Nota 23.

26 [dem Nota 23, pp 5.

27 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiap6: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp 29.
28 [dem Nota 27, pp. 6.
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El SEREMI de Mineria también rechaza las culpas que se le endosan al sector por la escasez
de agua. A diferencia de la agricultura, sostiene Carabantes, todos los proyectos mineros
deben someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, por lo tanto la informacién
es transparente. Los cultivos, en cambio, se multiplican sin que nadie los vigile. El ex
director regional de la CONAMA, Placido Avila -quien fue removido recientemente por su
actuacion en un juicio por derechos de agua- también cuestiona que la agricultura no
fuera sometida a evaluaciéon ambiental y cree que el sector debi6 ser regulado.

La representante de la Direcciéon General de Aguas, Kattherine Ferrada, sefala que el tema
se ha inflado demasiado y también advierte que la situacién actual pone un freno al desarrollo
regional. “Si estamos en medio de un desierto, ti no puedes pretender tener un vergel en
toda la cuenca. Llega un momento en que td alcanzas el tope de tu desarrollo, porque ya
los recursos no te dan para mas. En este caso, el agua“*.

Por ahora la DGA local ha tomado otras medidas, como caducar los derechos de agua
provisorios que no habian sido regularizados, lo que ha causado bastante polémica entre
pequefos agricultores. Ademds, Ferrada se ha negado a aplicar la llamada “Ley del Mono
del Agua”, una norma que buscaba entregar 2 |/seg. para el riego de pequenas parcelas,
pero que ha sido objeto de abuso por parte de grandes empresas mineras, al punto que hay
500 I/seg. solicitados. Se trata de mas del 10% de lo que rellena el acuifero, por lo que la
DGA no ha dado curso a las solicitudes. El asunto esta siendo analizado por la Contraloria®®.

Con respecto a la gestion y la fiscalizacién realizada por la DGA, ésta es bastante deficiente,
ya que habia sobreotorgado derechos, no llevaba un registro actualizado de sus titulares y
ejercia una pobre vigilancia del uso de éstos. Hasta marzo de 2009, s6lo habia un fiscalizador
para todo el valle del Copiapé. Hoy son tres los fiscalizadores. La DGA ha dicho que
gracias a esta fiscalizacién podrian recuperarse hasta 1.000 I/seg. de agua®'.

La DGA comenzé algunas sanciones y acciones legales durante el 2009 en todo el pais
por extracciones ilegales. En el valle de Copiapé, se han enviado cinco casos al juez de
letras para que se cursen multas: Turismo y Hoteles Cabo de Hornos S.A; Claudio Carmona
Espinoza; Agricola y Comercial Vercelli Ltda.; Fruticola y Exportadora Atacama Ltda. y
Cia.; Exploradora y Explotadora de Minas Chilena-Rumania S.A (Coemin). Por considerar
que podrian existir delitos, los dos dltimos casos fueron derivados ademas al Ministerio
Piblico y estan en etapa de investigacion. Paralelamente, se abrieron expedientes de
fiscalizacion a Andina Minerals Chile S.A. y Minera Lumina Copper Chile S.A (duefia del
proyecto Caserones)*2.

También existe un enfrentamiento entre la DGA y la Junta de Vigilancia del rio Copiap6
contra la hacienda Manflas, esto porque dicha hacienda utiliza las aguas de uno de los tres
afluentes del Copiapé. “Ellos cortan el rio, se lo se aduefian”, acusa Ferrada. A Manflas

2 [dem Nota 27.

30 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiap6: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp 29.
3" {[dem Nota 30, pp 30-31.

2 {dem Nota 30.
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s6lo se le reconocen derechos por 4,7 I/seg., pero la empresa pide que se le regularicen
300 I/seg. que -a su juicio- le corresponden. La agricola gané el primer round al conseguir
una orden de no innovar que le ha permitido seguir usando el agua. El asunto se ha
transformado en una verdadera guerra judicial, pues Manflas se querell6 por prevaricacién
contra dos funcionarios de la DGA, acusandolos de coludirse para perjudicar a la empresa®.

El SEREMI de Agricultura, Ricardo Santana, también esta preocupado por el fenémeno. “La
tierra sin agua no vale nada”, afirma y cree que si Chile quiere ser una potencia
agroalimentaria no puede descuidar la agricultura. Al ser los valores del agua cada vez mds
restrictivos, lo que se produce como efecto es que la propiedad se concentra en unas pocas
manos. En términos de distribucion de las oportunidades para el desarrollo eso no es
equitativo. Por lo tanto la especulacién es un fendmeno que no contribuye a solucionar el
problema, sino que por el contrario, contribuye a agravarlo, opina Santana’*.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad.

Lina Arrieta, una de las directoras de la Junta de Vigilancia del Rio Copiapé, expresa que
para trabajar en agricultura en el valle de Copiap6 hay que ser valiente, amar la tierra,
soportar el transito de los camiones, las chancadoras y las tronaduras de las empresas
mineras. Hace estas declaraciones parada junto a la cerca del campo de su madre, donde
se ven los restos de un antiguo derrame de relave minero que limita con los cultivos de
parras. Alrededor estan las faenas de Minera Carola, Ojos del Salado y Punta del Cobre.
Arrieta es una de las dirigentes mas combativas de la zona. En 1992 fue una de las que
presiond para obligar a la fundicién Paipote a reducir sus emisiones contaminantes; hoy su
lucha estd concentrada en la defensa del agua. Arrieta y su generacion de dirigentes ha
constatado cémo el desierto ha ido avanzando mientras algunos vecinos venden sus terrenos
a las mineras. “A los copiapinos esta invasion minera debi6 alertarnos, pero todavia seguimos
siendo tremendamente irresponsables”, dice.

Ante la evidencia de lo que se avecina, la ciudadania empezdé a organizarse y a presionar
a las autoridades para una solucién. Se formé la Coordinadora por la Defensa del Agua
apoyada por distintos estamentos sociales que incluyen desde el obispado local hasta la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), pequefios empresarios, agricultores y
mayoritariamente ciudadanos comunes®. Esta instancia es coordinada por el profesional
de la salud Jorge Godoy, y su objetivo es exigir acceso y derechos basicos al agua para la
subsistencia de los habitantes de Copiapé.

La Coordinadora se integré hace poco a la Mesa del Agua, donde se trabajan una serie de
propuestas. “La posibilidad que hay en esta cuenca es nacionalizar el agua y reasignar los
recursos hidricos privilegiando el consumo humanoy, segundo, abasteciendo a los pequefos
agricultores. Que los proceso industriales trabajen con agua desalada”, dice Godoy.

33 {dem Nota 30, pp. 32.
34 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiapd: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp.
% [dem Nota 34, pp 13.
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Lo que preocupa y provoca conflicto en la zona es la continua transferencia de derechos
de aguas desde la agricultura a la mineria. Rodrigo Moreno Prohens, presidente de la
Comunidad de Aguas Subterrdneas, es uno de los mas criticos. “La mineria puede comprar
todos los derechos de agua de la agricultura, pero cuando se acabe el mineral, la gente va
a tener que emigrar de esta zona porque va a quedar puro desierto”.

La Mesa del Agua es una iniciativa publico-privada que institucionalizé un trabajo que
distintos actores venian realizando en conjunto®®. Pero su trabajo en Copiapé ha sido lento,
segln reclaman varios de los participantes. A pesar de ello, las propuestas emanadas de
dicha instancia empiezan a tomar forma, y las evidencias de la crisis del rio Copiapé llegan
hasta Santiago. El gobierno central constituyé durante la tltima semana de junio del 2009,
un Comité Interministerial de Politica Hidrica, que en su primera sesién analizé la situacion
de Copiapé, con la participacién de la intendenta de Atacama, Viviana Ireland, del Ministro
de Obras Publicas (MOP), Sergio Bitar, y las carteras de Medio Ambiente, Agricultura,
Mineria, Economia, Bienes Nacionales y Energia.

En el marco del trabajo del comité gubernamental, ya se anunci6 una Reforma Constitucional
que declarard el agua como bien nacional de uso publico -definicién que ya esta establecida
en el Codigo de Aguas- pero que al consagrarse dicho estatus a nivel constitucional, puede
avanzarse en establecer un nuevo marco legal, que instituya una forma de asignacién de
derechos y su caducidad, que establezca la gestion integrada de las cuencas hidrolégicas
y su institucionalidad. La idea es que la suma de ésta y otras medidas evite en otras regiones
desastres como el de Copiapd, donde los actores privados han ganado millones de délares
vendiendo derechos de agua que les fueron otorgados por el Estado en forma gratuita y a
perpetuidad. El Estado no ha podido detener la sobreexplotacién del agua, pues no cuenta
con suficientes herramientas legales para hacerlo®.

El comité también ha propuesto estudiar la factibilidad de instalar una planta desalinizadora
de agua. Hace un par de anos distintos actores promovieron esta alternativa, pero la idea
se topo con el alto costo que supone su implementacion. Por esta razon, el gobierno se
encuentra estudiando un modelo de concesién privada en que las grandes empresas
actuarian como pool de consumidores. Actualmente la Direccién de Concesiones del MOP
estd estudiando un modelo de negocios que permita invertir en una planta desalinizadora
que alivie la crisis hidrica de la cuenca®®.

Entre las alternativas, también se ha planteado el trasvasije de agua desde otras cuencas. La
primera candidata es Huasco, distante a unos 150 kilémetros al sur, donde se estima que
habria capacidad disponible para transportar un volumen razonable a través de un
acueducto®.

36 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiap6: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp 21.
% [dem Nota 36, pp. 21.
3 [dem Nota 36, pp. 23.
% [dem Nota 36, pp. 28.
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En la Mesa de Agua otros sectores han propuesto la posibilidad de infiltrar liquido al acuifero.
Si bien la lluvia en Copiap6 es escasa, se calcula que cada década hay un evento de
grandes precipitaciones que hace revivir momentaneamente al seco rio Copiapd y llena su
enorme lecho vacio que se encuentra en el centro de la ciudad. Los atacamenos recuerdan
con nostalgia el aflo 1997, cuando cayeron 150 milimetros en la zona, y se vio por ultima
vez correr el rio Copiap6 hacia al mar. Hoy se calcula cudnta agua dulce se perdi6 en el
océano pudiendo ser recuperada. Por eso, la SEREMI de Agricultura y la Comisién Nacional
de Riego estan realizando un estudio para contener y/o infiltrar el agua de lluvia al acuifero®.

También se estd experimentando el bombardeo de nubes en la parte alta de la cuenca del
rio Copiap6. Aunque no hay resultados definitivos, el SEREMI de Agricultura, Ricardo
Santana, asegura que las primeras sefiales son positivas y que, de tener éxito, el proyecto
podria aumentar hasta en un 20% las actuales precipitaciones*'.

Pero a pesar de reconocerse que la crisis de disponibilidad hidrica en la cuenca del rio
Copiap6 es estructural, las propuestas de soluciones tecnolégicas a esta situacion son
absolutamente insuficientes. La propuesta tecnolégica mas reiterada para incorporar agua
a la cuenca, es la instalacién de una planta desalinizadora. Se insiste en que aunque es
cara, las mineras tienen utilidades suficientes para financiarla, y se argumenta que si el
modelo funciona en Antofagasta, por qué no podria hacerlo en Copiapé.

Sin embargo, de acuerdo al gerente general de la sanitaria local Aguas Chafar, Ramén
Cambiaso, en Copiap6 las condiciones son un poco mas complejas: “Es técnicamente
factible, pero el tema son las inversiones”. Explica que actualmente sélo existen vagas
estimaciones de costo, por lo que la empresa se comprometié a hacer estudios de
prefactibilidad para la instalacién de dos plantas, una en Chafaral y otra en Caldera. Ambas
ciudades actualmente son abastecidas con agua del valle de Copiapé.

De acuerdo al andlisis preliminar realizado por Aguas Chafar, las plantas desalinizadoras
requieren una inversiéon de $21.000 millones y tienen costos operacionales de $3.500 al
ano. El 70% de estos costos se explican por el consumo energético que exige su
funcionamiento; pues hay que elevar el agua a muy altas presiones para que pase a través
de una membrana de filtrado. Se calcula que se requiere una potencia de unos 4.000 KVA
(Kilo Volts Amperes), que hoy no estan disponibles en la regién, por lo tanto habria que
aumentar la generacion eléctrica para abastecer estas plantas®.

“ jdem Nota 36, pp. 28.
41|dem Nota 36, pp. 29.
42 Skoknic, Francisca, Se muere el rio Copiapd: Consumo humano, agricola y minero estan en riesgo, 09/06/09, pp. 24.
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En la cuenca del rio Choapa, Region de Coquimbo, existe un sin ndimero de conflictos ambientales
entre las comunidades locales y las empresas mineras existentes en la zona. Estas han provocado
graves impactos sobre el medio ambiente y principalmente sobre el recurso hidrico.

El agua es una evidente limitante para las actividades productivas en la Regién de Coquimbo,
y frente a ello tanto el gobierno como la poblacién han sefialado que el Estado debe construir
embalses con el objeto de priorizar la agricultura y la produccién de alimentos.

Adicionalmente a la escasez hidrica, se han intensificado durante los Gltimos anos los conflictos
por contaminacién de las aguas provocados por la actividad minera. Una de las grandes
empresas mineras ubicadas en la cuenca del rio Choapa es Minera Los Pelambres, la cual ha
generado un sin nimero de impactos ambientales a consecuencia de la extraccion y los
procesos mineros que desarrolla en la zona. Dicha empresa ha provocado en un periodo
relativamente breve una serie de incidentes, generando graves dafos en la cuenca del rio
Choapa, ademas de grave contaminacién ambiental del agua, aire y suelo de la zona?.

' Este texto fue desarrollado por el Programa Chile Sustentable en base a la informacion de la Red Provincial de
Organizaciones Sociales y Ambientales del Choapa, reportajes, articulos de prensa y medios de prensa.

2 Red Provincial de Organizaciones Sociales y Ambientales del Choapa, Conflictos medio ambientales y sociales,
region de Coquimbo, Chile pp. 5.
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La Direccién Regional de CONAMA ha registrado, entre agosto de 2008 a febrero 2009, 11
incidentes operacionales relacionados con actividades de Minera Los Pelambres (MLP), la
mayoria de ellos ocurrié en las instalaciones industriales ubicadas en la comuna de
Salamanca, y dos de ellos ocurrieron en la comuna de lllapel (sectores de Los Loros y
Cavilolén). Once de estos delitos ambientales fueron sancionados por la COREMA de la
Region de Coquimbo, con una multa 2.551 UTM (82,5 millones de pesos) el pasado 28 de
septiembre del 2009 por derrames ocurridos en el segundo semestre del 2008 (Ver cuadro).

Resumen de incidentes ocurridos por actividades relacionadas a Minera Los Pelambres
en la provincia del Choapa, periodo agosto 2008 — febrero 2009

INCIDENTES FECHA

Sistema de manejo y desvio de aguas del rio Cuncumén: colapso
del sistema por frente de mal tiempo que aument6 precipitaciones, 16-08- 2008
capacidad del sistema superada.

Afloramiento sector Estero Camisas: rotura de “liner” de piscina
de emergencia del relaveducto El Mauro, sector Camisas, y posterior | 30 -08- 2008
afloramiento de aguas.

Pretil tranque de relaves Quillayes: rotura de pretil operacional de
empréstito, por rebose cafieria de arena y aguas de lavado de planta

ciclones en el sector torre de evacuacién de emergencia, ladera 12-10- 2008
poniente del tranque.
D tréleo: imiento caferia de petrdl tacio
y errame de petréleo: rompimiento caneria de petréleo en estacion 98.11- 2008
renes.

Sulfatacion en sector Los Loros: presencia de manchas verdosas

iy 09-12- 2008
(sulfatacion), sector Los Loros, comuna de Illapel.
Escurrimiento El Mauro: escurrimiento de aguas claras del tranque | 5122008
de relaves.
Rompimiento caieria red de agua: rompimiento de tuberia de red 29-12- 2008

de agua contra incendio en faena.

Rotura en estacién disipadora de relave sector Las Animas:
rompimiento de vdlvula que forma parte del sistema que regula | 04-02- 2009
conduccién de relave a tranque El Mauro.

Mezcla de aguas al interior tinel de desvio: se abri6 sistema que
detiene aguas del rio Cuncumén antes de entrar al tinel de desvio. 14-02- 2009

Fuente: CONAMA regién de Coquimbo.
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Otro incidente registrado en la zona (no incluido en el recuadro), fue el derrame de 13 mil
litros de concentrado de cobre que cayeron directamente al rio Choapa el primero de
agosto de 2009. Este se debié a una falla en las piezas del sistema de tuberia auxiliar de
Minera Los Pelambres. La anomalia se produjo en el kilémetro 37, sector El Llano el Dima,
frente a Llimpo en las cercanias de la localidad de Panguecillo en la comuna de Salamanca,
y a s6lo 1500 metros de la Asociacién de Agua Potable Rural Panguecillo, en la ladera sur
del rio Choapa.

Segun explica la compania del Grupo Luksic, ante el derrame, se procedi6 «a activar el
plan de contingencia para este tipo de casos y se descartaron problemas en el sistema
principal de conduccién de concentrados». Pero la poblacién, tras el incidente, se manifestd
cortando caminos y exigiendo la presencia del intendente de la zona, Ricardo Cifuentes en
el lugar.

Tras el derrame, el director de la COREMA de Coquimbo, Leonardo Gros, manifesté que
«hay mucha molestia de los vecinos, sobre todo de los afectados porque han tenido que
modificar el riego normal de cultivos y retirar material contaminante”’.

Entre los impactos de los derrames de concentrado de cobre sobre los diversos afluentes
del rio Choapa, las aguas han resultado contaminadas con altas concentraciones de diversos
metales pesados, altamente perjudiciales para la salud humana y de otros seres vivos. A
consecuencia de esto, varias veces ha debido suspenderse el suministro de agua potable
de la ciudad de Salamanca por varios dias. Por otro lado, también se suma el riesgo de la
contaminacién de los canales y de los pozos del sector, los que son utilizados como fuente
de regadio por los agricultores de la zona*.

El Doctor Andrei N. Tchernitchin, médico endocrinélogo y toxicélogo de la Universidad
de Chile, co-autor del estudio “Metales en cursos de agua después del derrame toxico de
relaves de Mina Pelambres”, realizado por dicha Universidad y el Centro Nacional de
Medioambiente (CENMA), ha expuesto que existen contaminantes detectados en aguas
superficiales contaminadas por relaves, entre ellos Diéxido de Azufre; Sulfatos; Molibdeno;
Cobre; Niquel; Arsénico; Cadmio y Mercurio, presente en algunos yacimientos de obtencién
de oro y generalmente de cobre’.

Otro problema derivado de los relaves téxicos son las sustancias quimicas que contaminan
las napas; la lixiviaciéon de los componentes sélidos de relaves (después del cierre de la
actividad minera); los derrames accidentales; el uso de quimicos contaminantes en los
procesos y los polvos después de la etapa de cierre®.

3 Urquieta, Claudia, Pobladores en pie de guerra con Minera Los Pelambres por nuevo derrame en el rio Choapa,
www.elmostrador.cl, 3 de agosto de 2009.

4 http://www.radiobiobio.cl/2009/08/06/denuncian-contaminacion-por-cobre-en-rio-choapal/.

5 Tchernitchin, Andrei. Efectos del vertido de riles no tratados de la empresa Minera Los Pelambres al rio Cuncumén
sobre la salud humana, el medio ambiente y la calidad de vida, Presentacién ppt.

6 jdem Nota 5.
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La exposicién a estos metales pesados tiene efectos diferidos de acuerdo al tiempo de
exposicion, los que pueden ser agudos, crénicos o perinatales. Los metales toxicos en
relaves mineros causan efectos adversos sobre la salud, algunos de ellos fatales como
mutaciones, cancer, malformaciones fetales, imprinting, etc., y otros que persisten de por
vida. Entre éstos, mortalidad por cancer, bronquiectasias o infartos del miocardio en el
caso del arsénico, sindrome tipo Parkinson, demencia por manganeso y deficiencia
intelectual por diversos metales pesados. Estos mismos toxicos afectan también la fauna 'y
flora de ambientes contaminados por ellos’.

Con respecto al Gltimo derrame protagonizado por Minera Los Pelambres, la Universidad
de Chile realizé un estudio para detectar la presencia y concentracion de elementos téxicos
provenientes del vertido de relave en cursos de agua afectados, incluyendo napas
subterraneas (agua de pozo destinada a consumo humano) y agua potable en comunas
afectadas®. En dicha investigacion se tomaron muestras de agua y de sedimento desde el
mismo lugar de la mina, y en tramos del rio Cuncumén y del rio Choapa hasta su
desembocadura a lo largo de aproximadamente 140 km, atravesando las comunas de
Salamanca, lllapel y Canela. También se investigé agua de pozos y agua potable de
poblaciones afectadas’.

El resultado de la investigacion muestra altos niveles de metales téxicos encontrados, de
los cuales debe mencionarse arsénico, manganeso, selenio y hierro en agua potable de
poblaciones afectadas. Los investigadores resaltan la importancia de establecer una vigilancia
ante este tipo de desastre ecolégico y la urgente adopcién de medidas, actualmente
inexistentes, de prevencién y de mitigacion en el caso de ocurrir accidentes'.

Ademds de los incidentes ya descritos, Minera Los Pelambres también ha sido sefalada
como la culpable de intervenir y destruir glaciares rocosos, formaciones de gran importancia
en la zona, ya que es una regién con escasos recursos hidricos, y parte de las reservas de
agua de la zona residen justamente en los glaciares que destruye la actividad minera de
Pelambres. La destruccién de los glaciares rocosos por parte de la empresa ha sido por
remocion de hielo, depositaciéon de roca estéril sobre ellos, asi como también por la
construccién de caminos. Entre 2000 y 2006 Minera Los Pelambres (MLP) ha afectado
reservorios permanentes de agua fosilizada equivalentes a un maximo de 2,84 millones de
metros clbicos de agua; pérdida que segtin los estudios de la Universidad de Waterloo, fue
producida por intervenciones «no anunciadas por ninguno de los estudios ambientales
presentados a la autoridad entre 1997 y 2004»".

7 {dem Nota 5.

8 Mufoz, Gabriela; Tchernitchin, Andrei; Duran, Jaime; Leiva, Manuel; Seguel, Rodrigo; Metales en cursos de agua
después del derrame toxico de relaves de mina Pelambres; 1Departamento de Obstetricia y Ginecologia, Facultad
de Medicina, U. de Chile; Centro Nacional del Medio Ambiente CENMA, U. de Chile.

¢ La determinacién de concentraciones de metales se realizé en el CENMA por ICP-OES cod. int. ILMAL-019.
U.S.ERAsw846 y por método ICP-OES cod. int. LMAL-O19 STANDARS METHOD,20ed,3120.

10 jdem Nota 9.

" www.lanacion.cl, 16 de octubre de 2008.
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Los resultados de estos informes'? fueron obtenidos en base al estudio de fotos satelitales
tomadas por diversas fuentes en 1997, 2000 y 2006, donde identificaron que, de los 15
glaciares de roca existentes en el entorno a la mina, cuatro «han desaparecido casi
completamente por el avance de botaderos de material estéril», y otros dos «sélo han sido
intervenidos por la construccién de caminos», degradando en total un drea de entre 0,11 y
0,14 kilémetros cuadrados de glaciares rocosos compuestos por entre 40% y 60% de hielo™.

El estudio de la Universidad de Waterloo consigna que Minera Los Pelambres no anuncié
la intervencién de estos poco estudiados glaciares, aun cuando «conocian de su existencia»,
debido a que durante 1998 se encargé a la consultora Geoestudios «la identificacién y
evaluacion del conjunto de glaciares rocosos» en dicha drea de la Region de Coquimbo. El
informe clarifica que «Por causa que desconocemos se omiti6 esta informacién en los
posteriores estudios, por lo que, a nuestro entender, no cuentan con la aprobacion de parte
de autoridades ambientales y sectoriales».

Minera los Pelambres se defendié expresando que en 2002 un estudio elaborado por la
consultora Dissam Securité «determiné que no existen glaciares de roca» en la zona aludida,
«sino 6vulos o lentes de hielo aislados que corresponden a antiguos depdsitos de
avalanchas», recursos que se encuentran «completamente aislados de la nieve invernal» y
bajo constante monitoreo, afirma la empresa'.

Los actores que se confrontan en este conflicto en la cuenca del rio Choapa son: Minera
Los Pelambres (MLP), empresa que pertenece en un 60% a Antofagasta Minerals, brazo
minero del Grupo Luksic, y en un 40%, a un consorcio japonés integrado por Nippon LP
Investment (25%) y MMLP Holding BV (15%)"®, la cual mantiene actividades mineras en la
zona, cuyos impactos, particularmente por la gran cantidad de incidentes y problemas de
operaciéon han afectado seriamente los recursos hidricos y la economia local.

Por parte de la comunidad, ademds de los asentamientos y poblados afectados, han
destacado su participacién de monitoreo y denuncia de las irregularidades de la empresa
el Comité de Defensa del Valle de Chuchifi (Ocas); la Organizacién Medioambiental de
Salamanca (Acma); Accién Medioambiental Ciudadana de Illapel; Agrupacién de Defensa
del Valle de Chalinga; y la Red Provincial de Organizaciones Sociales y Ambientales del
Choapa. Estas organizaciones locales han sido apoyadas por organizaciones de la iglesia 'y
no gubernamentales, principalmente ecologistas de presencia nacional.

Finalmente, a nivel estatal las instituciones mas directamente involucradas con las
regulaciones y autorizaciones ambientales y sectoriales, asi como su fiscalizacién, pero
particularmente de apoyo a la empresa, se destacan la Comisién Nacional del Medio

2 Azocar, Guillermo; Brenning, Alexander, Intervenciones de Glaciares Rocosos en Minera Los Pelambres, Region de
Coquimbo, Chile, Universidad de Waterloo, 1 de octubre de 2008.

3 www.lanacion.cl, 16 de octubre de 2008.

4 jdem Nota 13.

S www.pelambres.cl.
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Ambiente (CONAMA); la Comision Regional del Medioambiente de la Region de Coquimbo
(COREMA), la Intendencia de la Region de Coquimbo, y la Direccién General de Aguas.

Relacion con el marco juridico vigente.

La gestion, incidentes y eventos contaminantes de suelos y aguas provocados por los
emprendimientos de Minera los Pelambres, contravienen diversas regulaciones del marco
juridico sanitario, ambiental y sectorial vigente en Chile. Entre ellas, la Constitucién Politica
del Estado (Art 19, n°8) y la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente en su
Articulo 1°, consagran el derecho a vivir en un medio libre de contaminacién.

La Ley 19.300 establece los instrumentos de gestion para la proteccién del medio ambiente,
la preservacién de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Agrega en su
letra b) la Conservacién del Patrimonio Ambiental, definiendo como: el uso vy
aprovechamiento racionales, o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean Unicos, escasos o
representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion.
En consecuencia, las acciones de contaminacion reiterada de tierras y aguas por parte de
Minera Los Pelambres constituyen danos ambientales y afectan el principio constitucional.

En el ambito sectorial, el D.F.L. N°208, publicado en el Diario Oficial de 3 de agosto de 1953
sefiala: «Queda prohibido arrojar al mar, rios y lagos, los residuos o lavados de las industrias
agricolas, fabriles o mineras que puedan ser nocivos a la vida de los peces o mariscos, sin
que previamente hayan sido purificados o diluidos. En tal prohibicién quedan comprendidos
entre otros, el aserrin de la explotaciéon maderera, los residuos fabriles y los relaves de los
establecimientos mineros, los que tampoco podran depositarse en lugares en que puedan ser
arrastrados por el mar, rios o lagos por el escurrimiento de las aguas» (Art 8). Esta normativa
es explicita en cuanto a los ilicitos cometidos por la minera en la cuenca del rio Choapa.

El derrame reiterado de relaves por parte de Pelambres, también contraviene el Decreto
Ley N°2.222 del 31 de mayo de 1978, Ley de Navegacién, que en su articulo 142, inciso
1°, dispone que: «Se prohibe absolutamente arrojar lastre, escombros o basuras y derramar
petréleo o sus derivados o residuos, agua de relaves de minerales u otras materias nocivas
o peligrosas, de cualquier especie, que ocasionen dafos o perjuicios, en las aguas sometidas
a la jurisdiccién nacional, y en puertos, rios y lagos».

También el Cédigo Sanitario, en su articulo 73, es claro al sefalar que se “prohibe descargar
las aguas servidas y los residuos industriales o mineros en rios o lagunas o en cualquiera
otra fuente o masa de agua que sirva para proporcionar agua potable a alguna poblacién,
para riego o para balneario, sin que antes se proceda a su depuracién en la forma que
sefala en los reglamentos”. La contaminacién provocada por Pelambres en los canales de
regadio y pozos de extraccion de agua potable en Panguecillo y Salamanca, implican
graves violaciones al Cédigo Sanitario.
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En relacién al “Proyecto Integral de Desarrollo” de Minera Los Pelambres, respecto de los
plazos y/o tiempos en que dicha empresa debe dar aviso a las autoridades sobre incidentes
operacionales, la Resolucién de Calificacién Ambiental N°38/2004 establece:

- Enel Considerando 26 de [a RCA N°38/2004, sefiala “que en relacién con la identificacién
de efectos e impactos ambientales no previstos en el EIA, en sus Adenda o en la evaluacion,
el titular deberd asumir e implementar en forma inmediata las acciones o medidas
necesarias para mitigarlos, repararlos o compensarlos, debiendo informar de aquello a la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Coquimbo, inmediatamente
después de la deteccién de aquellos efectos o impactos”.

- En el Considerado 37 de la RCA N°38/2004, seiala “que, en relacién a la identificacién
de impactos ambientales no previstos en el proceso de evaluacién ambiental del proyecto,
el titular deberd informar a la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de
Coquimbo la ocurrencia de dichos impactos, asumiendo las acciones necesarias para
mitigarlos, repararlos y/o compensarlos, segin corresponda. La informacion a esta
Comision Regional del Medio Ambiente debera efectuarse el primer dia habil siguiente
de ocurridos el o los impactos ambientales”.

Aunque en general la comunicacién de Minera Pelambres sobre los incidentes se ha
realizado dentro del plazo de 24 horas; ocurrié una grave excepcion en el caso del derrame
de petréleo del 28 de noviembre de 2008, sobre el cual la empresa dio a conocer el
vertimiento 3 dias después de ocurrido el evento, poniendo en grave riesgo a la poblacioén.

Con respecto a los eventos protagonizados por Minera los Pelambres, ésta fue sancionada
con 2.251 UTM (82,5 millones de pesos) por parte de la COREMA de la Regién de Coquimbo
por los cuatro incidentes ambientales protagonizados el segundo semestre de 2008'.

Estos corresponden a:

* 16 de agosto de 2008; cuando el rio Cuncumén recibié aguas infiltradas desde el tranque
de relaves Los Quillayes.

* 30 de agosto de 2008; cuando material proveniente de una piscina de emergencia del
relaveducto contaminé el Estero Camisas.

* 28 de noviembre de 2008; cuando se derramaron 12 mil litros de petréleo en las
instalaciones de la minera, en un drea de generadores electrégenos.

* 15 de diciembre 2008; en que se produjo un vertimiento de aguas de proceso, desde el
vertedero de seguridad del tranque de relaves El Mauro hasta el estero Pupio. Estos eventos,
perjudicaron a agricultores de Salamanca, lllapel y Los Vilos'.

Por Gltimo, ante un nuevo derrame de 13 mil litros de concentrado de cobre, protagonizado
por minera Pelambres el 1 de agosto de 2009, la COREMA resolvié iniciar un proceso
sancionatorio contra la minera. Sancién que aln esta a la espera de saber en qué consistira.

16 vaw.cooperativa.cl.
7 ldem Nota 16.

-177 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

Posicion y accion del Estado.

La accién del Estado de Chile en general ha sido débil y condescendiente con el sector
minero. Con respecto a los 11 incidentes de contaminacién provocados por Minera Los
Pelambres, las autoridades se encuentran en conocimiento, pero no existe por parte del
Estado una mano dura, ni un procedimiento institucional homogéneo y expedito a aplicar
ante los ilicitos de la minera.

En cuanto al derrame ocurrido el 1 de agosto de 2009 (que corresponde al incidente nimero
12 provocado por la empresa) los vecinos reaccionaron, ante la irresponsabilidad de la
minera y la ineficiencia del Estado a la hora de entablar responsabilidades y sus
consecuencias. Segun el concejal Pedro Chavez, «la empresa podria haber tenido una
piscina que contuviera el concentrado y no que cayera al rio directamente en el lugar
donde ocurri6 el derrame téxico». Critica duramente el actuar de las autoridades ante los
derrames reiterados que ha protagonizado la minera, expresando que «no ha habido
autoridades con los pantalones puestos para solucionar estos temas. Todos le bajan el perfil
y llaman a ponerle pafos frios».

Con respecto a este ultimo derrame, las autoridades de gobierno aseguraron que «antes de
tomar una posicién clara sobre el nuevo incidente recabarian informacién, conversando
con los afectados y visitando el lugar, para cuantificar la magnitud del dafio y llevar a cabo
el proceso sancionatorio correspondiente». Con respecto a la cantidad y persistencia de
los derrames, el director de la COREMA aseguré que esto los tenfa muy preocupados, por
lo que planean mantener conversaciones con personeros del «<mds alto nivel» de la minera'®.

Sobre la destruccion de glaciares, provocada por Minera los Pelambres, la legislacion es
inexistente y la posicion del Estado es débil. Minera Los Pelambres no es la Ginica compafiia
minera investigada y cuestionada por los glaciélogos, entre ellos Brenning. Otros informes
documentan la destruccion de un equivalente a mas de 20 millones de metros cibicos de
agua en la cordillera central de Chile, provocada por faenas de la Divisién Andina de
Codelco y por Minera Los Bronces de Angloamerican.

Pero esta situacién no es facilmente abordable en el desarrollo y control de la actividad
minera, porque no existe una legislacién especial que proteja los glaciares en Chile, o que
norme su manejo y conservacion. Tampoco el Estado posee una herramienta especifica,
para exigir condiciones especiales de proteccién para los glaciares a la hora en que se
evalGa ambientalmente los proyectos mineros. La autoridad no fiscaliza la intervencién de
proyectos mineros existentes sobre areas de glaciares, y acogiendo las demandas del
empresariado minero, se ha negado a patrocinar una Ley de Proteccién de Glaciares que
esta lista para su tramitacion desde el afio 2006 en el Senado.

8 Urquieta, Claudia, Pobladores en pie de guerra con Minera Los Pelambres por nuevo derrame en el rio Choapa,
www.elmostrador.cl, 3 de agosto de 2009.
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Un ejemplo de la mano blanda del gobierno con respecto a Minera Los Pelambres es que
dentro de los compromisos que tenia la empresa en el Estudio de Impacto Ambiental, la
obligacién establecida es descarga cero, es decir se comprometié a no verter al ambiente
aguas que tengan componentes quimicos. Ello debido a los impactos de caracter de
irreparables que provocan téxicos como los metales pesados en la poblacién, cuyos impactos
son acumulativos en el ser humano; y también permanecen y se propagan al ambiente a
través de cursos de agua y canales de riego; contaminando a los animales que beben
dichas aguas, y luego a los humanos que los consumen.

La reincidencia de derrames téxicos, con contenido de metales pesados, por parte de
Pelambres al ri6 Choapa y sus afluentes, han afectando toda la fauna terrestre y acuatica.
Ante esta situacion el Estado ha sido pasivo y condescendiente con los intereses de Minera
los Pelambres.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad.

Ante los multiples impactos provocados desde el ano 2000 por Minera Los Pelambres en el
valle del Choapa, y la inaccién del Estado, la ciudadania inicié un proceso de auto-
organizacion creciente a través de toda la provincia. En conjunto con diversos sectores
sociales tomaron la decisién de enfrentar las irresponsabilidades de la empresa por los
dafios provocados, y la acusan por la falta de compromisos con los derechos ambientales
y sociales de la poblacion, la cual se opone a que Minera Los Pelambres continte la
destruccion del patrimonio ambiental y cultural de la provincia®™.

Como parte de dicho proceso, en el afio 2008 se constituyé la Red de Organizaciones
Sociales de la Region de Coquimbo, con el objeto de poder articular estrategias de incidencia
en los niveles gubernamentales. Esta red fue impulsada por la OCAS (Organizacion
Ciudadana Ambiental de Salamanca) y apoyada por la Junta de Vigilancia del Rio Choapa,
la Agrupacion de Defensa del Valle de Chalinga y otras organizaciones de base de la comuna
de Salamanca. En la actualidad esta red agrupa a 6 organizaciones activas que se vinculan
con mas de 25 organizaciones de la Regién de Coquimbo y algunas ONG’s a nivel nacional.

Esta articulacion se funda bajo los principios de Democracia Participativa, Proteccién y
Renacionalizacion de los Recursos Naturales, el respeto a los Derechos Humanos, el Libre
Acceso a la Informacién, la Solidaridad ante los apremios politicos, econémicos o de las
grandes empresas.

Ademads de organizarse en diversas entidades para la defensa de su territorio después del
ultimo derrame protagonizado por Minera Los Pelambres, las organizaciones ciudadanas
han realizado un llamado a diversos personeros de gobierno para conformar una mesa de
didlogo, con el fin de mostrar la situacién a la que se han visto expuestos.

% Red Provincial de Organizaciones Sociales y Ambientales del Choapa, Conflictos medio ambientales y sociales
region de Coquimbo, Chile pp 2-3.
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Ante los multiples impactos ambientales, se ha producido una respuesta de solidaridad de
las comunidades del Choapa: Panguecillo, La Higuerilla, Punta Nueva, Tranquilla,
Cuncumén, Chillepin, Llimpo, Jorquera, Tahuinco, Colliguay, Caimanes, Valle Pupio, La
Peste, Salamanca, Sindicato de Camaroneros del Rio Choapa. Ademas de las organizaciones
sociales de la provincia del Choapa que defienden la vida y los recursos naturales:
Organizacion Ciudadana Ambiental de Salamanca, Agrupacién de Defensa del Valle de
Chalinga, Comité de Defensa Valle Chuchini, y Accién Ciudadana Medioambiental de
[llapel (ACMA). Juntas conforman una Mesa de Trabajo, con el objeto de analizar y
determinar los impactos ambientales y sociales, causados a las comunidades y a las aguas
del Choapa.

Las demandas y propuestas formuladas por esta Mesa son:

- Dotar de capacidad resolutiva a la Mesa de Trabajo y a la comunidad en general, y no
s6lo a los dirigentes de las actuales instituciones que silencian los impactos ambientales.

- Cambio del Pozo del Agua Potable Rural (APR) de Panguecillo, y reemplazo total de la
red afectada por la contaminacion, a un sector seguro para la comunidad. Esto implica
un nuevo estudio de ubicacion de este pozo, gasto que deberd asumir el gobierno y la
empresa Pelambres y no los usuarios del APR.

- Lavado y reparacion de los canales de regadio 1, 2 y 3 de Panguesillo, afectados por el
derrame de Minera Los Pelambres y fiscalizacion por los organismos competentes:
Direccién de Obras Hidraulicas, Direcciéon General de Aguas, Junta de Vigilancia y
comunidades de regantes del lugar.

- Monitoreo de las aguas para consumo humano vy riego por el gobierno y entidades no
gubernamentales, con una periodicidad de dos veces por semana. Estas entidades deben
ser contratadas por las comunidades afectadas y en forma independiente, pero financiada
integramente por Minera Los Pelambres.

- El Plan de Comunicacién de Emergencia de Minera Los Pelambres, debe estar dirigido a
la comunidad en general, como primer afectado, antes de ser conocido por CONAMA,
debido a la poca coordinacién y respuesta de ésta.

- Visita en terreno de COREMA, con participacién de la comunidad, para evaluar los
impactos ambientales.

- Reconocimiento social y piblico por parte de minera Los Pelambres a las autoridades
locales, y de la contaminacién ambiental que genera su proyecto.

- Indemnizacién por los dafos ocasionados a los usuarios del Agua Potable Rural de
Panguecilloy los canales de regadio por parte de Minera Los Pelambres, como responsable
del dafo.

La Minera Los Pelambres y el Gobierno aceptaron las propuestas de la comunidad,
exceptuando los dos Gltimos puntos, los cuales se discutieron ampliamente en la Mesa de
Trabajo hasta el dia martes 4 de agosto de 2009, quedando de seguir en conversaciones al
dia siguiente, situacién que no se concretd por abandono de las negociaciones por parte
de la empresa Minera Los Pelambres. Con ello quedé claro que Minera Los Pelambres, no
tiene voluntad de negociar soluciones preventivas, ni reparar los dafos provocados a las
comunidades afectadas.
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El espiritu de las comunidades del Choapa, en su conjunto, levanta un precedente de
unién frente a las necesidades de proteger sus recursos naturales y derechos sociales,
vulnerados por esta empresa minera; una de las mds relevantes del holding empresarial
Luksic, y una de las mayores fortunas a nivel nacional. Estos hechos evidencian la necesidad
de crear una herramienta de Planificacién Ambiental del Territorio, como parte vinculante
del marco juridico normativo de la provincia del Choapa, y adecuado a las necesidades y
realidades actuales de la zona*.

Sin embargo, las experiencias y lecciones de las comunidades frente a estos impactos
socio ambientales, y la indiferencia del Estado, requieren reformas institucionales y la
formulacién de politicas publicas que prevengan este tipo de impactos y aseguren la
aplicacion de sanciones ante estos hechos. También es urgente la conformacién de un
aparato publico capacitado, con atribuciones, responsabilidades claras e independencia
que les permita disciplinar a la actividad minera dentro del orden juridico vy evitar que su
poder econémico y gremial continte destruyendo toda otra alternativa de desarrollo en las
diversas cuencas vy regiones a nivel nacional.

20 http://www.olca.cl/oca/chile/region04/lospelambres37.htm
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1.12 AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS DE
AGUA EN EL ACUIFERO EL CULEBRON.
IV REGION DE COQUIMBO!

Karla Ferreira, Movimiento Ecologista de la Region de Coquimbo y Cristian Villarroel,
Programa Chile Sustentable
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Las instalaciones de la Compafiia Minera Carmen de Andacollo se ubican a s6lo 8 minutos
del centro de la ciudad de Andacollo; y a 50 kilémetros de la ciudad de Coquimbo.

La Compaiia Minera Carmen de Andacollo, dedicada principalmente a la explotacién de
cobre, se encuentra en la actualidad desarrollando un ambicioso proyecto de ampliacién
de sus faenas denominado “Proyecto Hipégeno”. Dicho proyecto pretende cuadruplicar
su actual produccién de concentrados de cobre, hasta unas 80 mil toneladas por ano, y
extender su vida Gtil en 21 anos adicionales (antes s6lo se proyectaba hasta el 2010).

La empresa minera Carmen de Andacollo, propietaria de la mina de Andacollo, pertenece
en un 70% a Aur-Resources, y en un 30% a la Compania Minera del Pacifico y a ENAMI,
con un interés efectivo sobre las ganancias de un 10%?.

' Fuente del Mapa: http://www.turismovirtual.cl/iv/iv.htm.
2 http://www.aurresources.cl/andacollo.htm.
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El conflicto generado por este proyecto se debe a la constante extraccion de agua por parte
del proyecto minero. Originalmente el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) estipulaba que
el proyecto se abasteceria de agua desde Quebrada de Talca (ubicada a la salida del rio
Elqui), lo que mas tarde fue modificado por la empresa, optando por extraer agua desde un
acuifero subterraneo ubicado en la zona de Pan de Azicar, cercano a Coquimbo,
modificacién que la empresa dio a conocer después del proceso de participacién ciudadana
durante la evaluacién ambiental del proyecto.

El punto de extracciéon de agua requerido por la minera para el proyecto Hipégeno, se
denomina Acuifero “El Culebrén” y esta ubicado en la Provincia de Elqui. Este acuifero
esta conformado por tres grandes cuerpos de agua, asociados en una sola area, éstos son
de cordillera a mar: Culebrén, Lagunillas y Alto Pefiuelas. De acuerdo a la informacién
entregada por la Direccién General de Aguas regional, el acuifero se abastece desde el Rio
Elqui, a través de los canales Bellavista y Alto Pefiuelas.

El Estudio de Impacto Ambiental que autoriza el desarrollo del proyecto Hipégeno fue
aprobado el 9 de abril de 2007, abriendo un intenso conflicto entre la comunidad organizada,
mayormente agricultores y organizaciones de la sociedad civil, en contra de la empresa
minera y del Estado, que a través de los servicios piblicos tramitaron y aprobaron la iniciativa.
La comunidad solicité la recalificacion ambiental del proyecto, argumentando de que en
el proceso de evaluacién no se considerd la participacién ciudadana de la gente de Pan de
Azlcar, que hoy son los principales afectados con la modificacién del punto de extraccién
de agua.

Segun datos de la Direccién General de Aguas (DGA), el agua del acuifero el Culebrén es
utilizada en un 95% por el sector agricola, otro 2 % es explotado por las empresas mineras
de la zona y un 3% utilizado para consumo humano. Histéricamente el acuifero ha
abastecido la demanda de agua de la zona de un sector agricola de 5500 hectareas bajo
riego, el consumo domiciliario de las ciudades de Andacollo, Tongoy, Guanaqueros y Pan
de Azlcar, y de la industria minera local.

Para satisfacer la demanda hidrica de sus proyectos la minera Carmen de Andacollo cuenta
con acciones de agua del acuifero El Culebrén por 428 litros por segundo. Uno de los
sectores que se verian afectados por la sobreexplotacion del acuifero son las localidades
que se abastecen de agua potable a través de la empresa sanitaria Aguas del Valle. Los
profesionales de la sanitaria han cuestionado la viabilidad y conveniencia del proyecto
minero, pues aseguran que los niveles de extraccién mencionados por la minera resultan
insustentables para el acuifero que ya esta bajo una fuerte presion.

La empresa sanitaria evalta que en funcién de los mecanismos de extraccién de agua y
volimenes requeridos por la empresa minera, también se produciria un deterioro de la
calidad de las aguas para servicio de agua potable, que requerird de una gran inversion
adicional en tratamiento y purificacion, lo que serd traspasado a los clientes, mediante
alzas de precios en las cuentas de agua de 7 mil usuarios repartidos en toda la provincia.
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El gerente general de la empresa, Ricardo Lalanne, ha expresado su preocupacién, ya que
hoy la extraccion total desde el acuifero es de 500 litros por segundo entre agricultores,
mineras y sanitaria. A esta cifra, habrd que sumarle los 428 litros por segundo que compré
la minera. De extraerse mediante bombeo, casi 1.000 litros por segundo, que responde a la
extraccion actual mas lo que requiere la minera, pueden provocarse danos irreversibles en
el acuifero. Tanto por la dificultad de volver a llenarse, como por el deterioro de la calidad
de las aguas que los usuarios tendrian que pagar. El ejecutivo manifiesta que las medidas
para llenar el acuifero debieran estar listas antes del inicio de las operaciones de la minera,
de lo contrario el futuro del acuifero seria incierto, ya que es muy dificil que vuelva a
recuperar una calidad que permita el riego o el consumo humano.

Los impactos sobre las aguas de la expansién minera de Carmen de Andacollo estdn
asociados a cuatro procesos que afectardn a las comunidades locales y los servicios
ambientales que se generan a partir del agua que se extrae desde el acuifero el Culebrén:

1. La presiéon minera por el control y uso de las aguas superficiales y subterraneas de la
cuenca, reduce el volumen de agua disponible para el riego, el uso doméstico y los
requerimientos basicos para la mantencion de los ecosistemas existentes en la cuenca,
poniendo en riesgo la calidad y cantidad de agua para garantizar la continuidad de los
procesos naturales y antrépicos, y su mantencion en el tiempo con criterios minimos de
sustentabilidad.

2. La contaminacion del agua provocada por la disminucién del acuifero y el eventual
gasto adicional en extraccién y purificacién para el uso doméstico, encarecera los cobros
por parte de la empresa sanitaria, lo cual usualmente es cargado a las cuentas de los
usuarios.

3. La falta de agua o la contaminacién de ésta, pone en riesgo tanto la agricultura de
subsistencia, como las exportaciones agricolas que genera la zona.

4.Se pone en riesgo la existencia del Humedal El Culebrén, ecosistema perteneciente a
una red de humedales costeros de Coquimbo, que conforman una de las 25 zonas “hot
spot” con mayor diversidad del mundo, debido a su flora y fauna, asi como por su
importancia en las rutas de miles de aves migratorias que cada afo utilizan la zona para
su alimentacién y nidificacion.

Cabe destacar que ademds del impacto sobre las aguas, la operacion de la minera Carmen de
Andacollo ha provocado una grave contaminacién atmosférica en la zona, especialmente en
la ciudad de Andacollo. A tal nivel es este impacto, que el 6 de abril de 2009 se publicé en
el Diario Oficial la declaracién de zona saturada por contaminacién del aire (MP10) a la
ciudad de Andacollo. La declaracién de zona saturada sefala que la contaminacién atmosférica
viene produciéndose desde el afio 2005, las 24 horas del dia, situacién que a la fecha es
intolerable y tremendamente dafina para la comunidad, la cual estd siendo objeto de estudio
sobre los efectos contaminantes en la salud y calidad de vida®.

3 Hablar de contaminacién en Andacollo hace tan sélo un par de afios atras era tema casi tabu, al punto de que algunos
dirigentes sindicales de la minera que exigieron mejores condiciones laborales y mayor compromiso ambiental fueron
despedidos, instalandose en la opinién publica local una polarizacién respecto a los costos y beneficios de la minera,
provocando frustracion e impotencia en los sectores sociales mas afectados.

-184 -



AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS DE AGUA EN EL ACUIFERO EL CULEBRON. IV REGION DE COQUIMBO

Con respecto al valor ecosistémico que representa la proteccion de las aguas del acuifero
el Culebrén, los antecedentes expuestos por organizaciones ciudadanas y de sectores
académicos dicen relacién con que el Sistema de Humedales Costeros de Coquimbo alberga
una red de zonas himedas de distintos tipos y tamafios, tales como lagunas costeras, esteros,
playas de variados tamafios y una extensa costa rocosa.Destacan alli 8 humedales,
considerados como los principales ecosistemas de la red costera. Ellos son: Estero Culebrén
(humedal objeto del presente trabajo), Laguna Adelaida (o Lagunillas), Estero de Tongoy,
Lagunas Salinas Chica y Salinas Grande, y Estero Pachingo. Se agregan a éstos, Laguna
Saladita (o Punta Teatinos) y la Desembocadura del Rio Elqui, los cuales a pesar de estar
administrativamente fuera del limite de la comuna de Coquimbo, se deben afiadir al sistema,
pues corresponden al mismo sistema hidrolégico.

Estos humedales actdan como ejes de alta biodiversidad en comparacién con el resto de
los ecosistemas de la zona, y su calidad individual se amplia al considerarlos como parte
de un encadenamiento de importantes servicios ambientales y mantencién de la
biodiversidad en la drida y agudamente desertificada Region de Coquimbo.

Los humedales de Coquimbo poseen una importante diversidad de habitat y alta
productividad primaria. Reciben afio tras afo a cientos de aves migratorias que llegan
desde el hemisferio norte, la zona austral y la Patagonia. Destacan aves como chorlos,
playeros, gaviotas, gaviotines y rayadores, por nombrar algunos*.

El conflicto por los recursos hidricos del acuifero el Culebrén, ha puesto de manifiesto la
competencia histérica con la que han convivido en la zona la mineria y la agricultura. Pero
hoy la mineria, al demandar cada vez mds agua para su expansion, no sélo afecta a otros
sectores productivos, sino también a comunidades urbanas aledanas. Al respecto, la minera
encargé un estudio® a comienzos de 2007 cuyo informe final considera una vida util de 20
anos del proyecto, a partir del 2010, cuando comenzaria a hacerse efectiva la explotacién
de sus acciones de agua.

Dicho estudio fundamenta que «si se mantienen las tasas de consumo de agua o aumentan,
en un periodo que nosotros estimamos de mediano plazo, probablemente tengamos un
problema de sustentabilidad».

El estudio determiné la cantidad de agua que entra al acuifero y cuanto sale; y establecié
que si la minera procede a la explotacién de 340 litros por segundo, sélo por parte de la
minera «producirfa, al cabo de 20 afios, un descenso de 23 metros del nivel estdtico del
lugar (nivel del agua sin bombeo)». Al respecto es importante recordar que actualmente la

4 Consultoria contratada por la llustre Municipalidad de Coquimbo en el marco del desarrollo del Proyecto “Ciudad del
Conocimiento”. Consultores Diego Luna Quevedo & Sonia Mena Jara. Colaboracién Javier Ormefio Rojas.
5 Consultora Ingeorec, 2007.
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minera Carmen posee derechos de agua por 428 litros por segundo (agua subterranea de la
citada cuenca), aunque no necesariamente esta cantidad guarde relacién con el agua
disponible en el acuifero.

Relacion con el marco juridico vigente.

El conflicto por los recursos hidricos subterrdneos del acuifero el Culebrén y la amenaza
de degradacion de esta importante fuente de agua dulce, estd asociado a los desafortunados
mecanismos de acceso y gestion del agua establecidos por el Cédigo de Aguas de 1981,
durante el régimen militar; particularmente evidencia los problemas de la forma como se
constituyen los derechos de agua y el estatus legal de éstos.

Respecto de los derechos de aprovechamiento de aguas que posee la Compafia Minera
Carmen de Andacollo se puede precisar lo siguiente:

1.Con fecha 06 de febrero de 1995, se dicté la Resolucion DGA N°66, en la cual se
constituye un derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas por un caudal total de
0,13 litros por segundo a la Compaiiia Carmen de Andacollo, en la comuna de Andacollo,
Provincia de Elqui, Region de Coquimbo.

2. Con fecha 27 de septiembre del afio 1995, se constituye a favor de CANADA TUNGSTEN
CHILE LTDA., mediante la Resolucion DGA N°529, un derecho de aprovechamiento de
aguas subterraneas por un caudal de 118 litros por segundo, en la comuna de Coquimbo.

3. Con fecha 13 de noviembre de 1996 mediante al Resolucién DGA N°890, se constituy6
a favor de la Compafia Minera Carmen de Andacollo, un derecho de aprovechamiento
de aguas subterrdneas por un caudal total de 340, litros por segundo, a extraerse desde
3 pozos ubicados en el sector denominado Culcutén del Rio Elqui, comuna de La Serena.

4. Con fecha 20 de noviembre de 2003, mediante la Resolucién DGA N°640, se constituye
a favor de CANADA TUNGTEN CHILE LIMITADA, un derecho de aprovechamiento de
aguas subterraneas por un caudal de 100 litros por segundo, a extraerse desde el acuifero
Culebroén-Lagunillas.

Respecto de esta Ultima Resolucién, cabe hacer presente que la Direccién General de
Aguas, en su informe técnico DGA IV Regién N°31-95, de fecha 17 de julio de 1995,
constato la existencia del pozo indicado en la solicitud. Junto con ello, se determiné que la
ubicacién de la captacion se encuentra en el acuifero Culebrén-Lagunillas, en donde, de
acuerdo a los analisis de este servicio consignados en la Minuta Técnica N°12, de fecha 27
de agosto de 1998, no es posible avanzar en la constitucion de derechos de aprovechamiento
de aguas subterraneas en dicha zona, por no existir disponibilidad del recurso a nivel de
fuente de aguas subterraneas.

De manera esquematica, se muestran las ubicaciones de cada uno de los pozos constituidos
a favor de Comparnia Minera Carmen de Andacollo y Canadd Tungsten Chile.
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Se desprende entonces que los tnicos pozos que podrian tener algiin grado de interferencia
en el acuifero Culebréon-Lagunillas serian los correspondientes a los constituidos por las
Resoluciones DGA 529 y 640.

La primera de las citadas resoluciones, se constituyé en el ano 1995, fecha en la cual atn
no existia una fuerte demanda de solicitud de derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas. Cabe hacer presente que al momento de constituciéon de los derechos de
aprovechamiento de agua subterranea en el acuifero de Culebrén-Lagunillas, no existia la
declaracién de “zona de restriccion” por parte de la Direccién General de Aguas (DGA),
por lo tanto no existia ninguna herramienta legal para impedir la constitucién de derechos
de aprovechamiento.

Con fecha 26 de noviembre de 2003, la DGA declaré el sector hidrolégico Culebrén-
Lagunillas como drea de restriccion para nuevas extracciones de aguas subterraneas. Pero
cinco afos antes de dicha restriccién legal, la DGA, mediante la Minuta Técnica N°12,
del 27 de agosto de 1998, ya habia sefialado que no era posible avanzar en la constitucién
de derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas en esa area, mas alla del dGltimo
expediente constituido.
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Posicion y accion del Estado.

La Resolucién de Calificacién Ambiental que autoriza el desarrollo del proyecto Hipégeno
se concedio6 el 9 de abril de 2007, a pesar de los cuestionamientos al proyecto realizados
especialmente por la comunidad de Andacollo, quienes hicieron llegar 23 observaciones,
referidas a la explotacion del acuifero, el polvo en suspensién y otras problematicas que la
empresa no ha solucionado en la ciudad de Andacollo, pese a existir compromisos para
solucionar dichos problemas.

No obstante, la COREMA de Coquimbo, presidida por el Intendente (D.C) Ricardo Cifuentes,
aprob6 casi por unanimidad el proyecto Hipégeno. Los argumentos generales de dicha
aprobacion del Estado, segtin la COREMA, consistieron en que el proyecto entregaria fuentes
de trabajo permanente en una zona con alto desempleo, por el compromiso de la empresa
a respetar las exigencias del gobierno en cuanto a la proteccion del entorno y el “uso
racional” de los 428 litros por segundo que posee la minera en la Quebrada de Talca.

A pocos dias de haberse aprobado el proyecto minero, la empresa introdujo el cambio del
sitio de extraccién del recurso hidrico, el cual originalmente se presenté en la Quebrada
de Talca, sobre aguas provenientes directamente del rio Elqui. La minera Carmen de
Andacollo argumenté que habia determinado este canje, dado que los costos de produccién
se elevaban demasiado, y que haria uso de sus acciones sobre el Acuifero El Culebrén. Este
nuevo escenario, puso en aprietos a la COREMA, pues de ser explotado el Acuifero, tal
como lo planteé el proyecto, no sélo se pondra en riesgo la sustentabilidad de la cuenca,
sino también se podria generar una grave contaminacién de las napas por efectos del
sistema de bombeo que hace subir a la superficie una cantidad de minerales nocivos para
la salud humanay el riego agricola.

El entonces Director de la CONAMA, regién de Coquimbo, Marcelo Gamboa, ante el
cuestionamiento de la ciudadania, argumenté que “El Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) no entra en materia de la propiedad de las aguas, ni del ejercicio de los
derechos constituidos, més bien, se analizan temas relativos a la contaminacién y la
salinizacion de las aguas”. Pero si sefial6 que “se ha verificado un aumento en los niveles
de sulfato, cloruro y nitrato, en algunos pozos”. Evitando asi mencionar que lo que estd en
discusién, en este caso, es también y principalmente el balance hidrogeolégico, es decir,
cuan sustentable seria la explotacion del acuifero, considerando la disponibilidad limitada
de las aguas subterraneas.

En cuanto al tema de que la extraccién de agua se haria en un sélo punto, a través de siete
pozos, en el sector Pan de Azlcar, lo que qued6 de manifiesto en la discusion publica, y
que no enfrenté la COREMA, es que la Direccién General de Aguas (DGA) habria sobre
otorgado derechos de agua, los que técnicamente la DGA habria denegado a la empresa
en la época, pero posteriormente repuestos por instruccion de la Contraloria General de
la Republica.

La empresa Minera Carmen de Andacollo cuenta con 2 fuentes de abastecimiento de aguas

para el desarrollo minero. La primera de ellas corresponde al sector de Quebrada de Talca
consignadas en la Resolucion DGA N°890 de fecha 13 de noviembre de 1996, en que el
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titular cuenta con derechos de aprovechamiento de aguas y la segunda en el sector Pan de
AzUcar perteneciente al acuifero Culebrén Lagunillas, consignadas mediante la Resolucién
DGA N°529 de fecha 27 de septiembre de 1995.

En el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Hipégeno, la minera senala que considera
utilizar principalmente agua recirculada del proceso y expresa que, en caso que se requiera,
podria complementar sus requerimientos con aguas de otras fuentes. En base a ello, la
DGA evalta que la solicitud de la empresa representa una opcién complementaria para el
abastecimiento de aguas para el desarrollo del proyecto; es decir entiende que la explotacién
del acuifero en el sector de Pan de Azicar o Quebrada de Talca seria sélo de complemento
al déficit generado en el proceso de recirculacién de aguas desde el embalse de relaves de
la minera.

No obstante a lo anterior la empresa resolvié requerir la totalidad de sus derechos de agua
en El Culebrén, lo que fue denegado por la DGA en atencion a que las pruebas de bombeo
argumentadas por la empresa no son vélidas por si solas, y no aseguran la sustentabilidad
del recurso; ya que como pruebas de agotamiento, requieren de una segunda lectura que
permita su extrapolacién temporal, y la incorporacién de otras variables que permitan
determinar la sustentabilidad en el tiempo del recurso existente en la cuenca.

Sin embargo, por expreso mandato de la Contraloria General de la Repuiblica, mediante el
Dictamen N° 10.969, de fecha 19 de marzo de 2003, la DGA debid resolver a favor de la
solicitud del derecho de aprovechamiento solicitado por la empresa CANADA TUNGTEN
CHILE LIMITADA®, a pesar de que ese servicio, de acuerdo a los antecedentes que ya
poseia en la época, mostraban que no existia disponibilidad del recurso a nivel de acuifero
para satisfacer el derecho solicitado’.

El entonces Director Regional de la CONAMA, Marcelo Gamboa, responsabilizé
directamente a la gestion de la Direccién General de Aguas, encabezada por Carlos
Galleguillos. “La DGA entreg6 mds acciones de agua que la cantidad que podria ser utilizada.
Ahora la minera, como cualquier particular, al tener la posesién de las acciones de agua,
tiene todo el derecho de utilizarlas, es su prerrogativa”, declaré6 Gamboa.

Sin embargo, lo que corresponde a las autoridades es solicitar a la empresa reingresar el
proyecto a Evaluacién de Impacto Ambiental, ya que modificé un aspecto sustancial del
proyecto, la captacion de agua, que ahora afecta a otra cuenca y a otra comunidad, la de
Pan de Azicar, que seria la principal afectada y que no tuvo acceso a participacion
ciudadana.

En relaciéon al argumento técnico que obliga a la autoridad ambiental a solicitar la
recalificacion del proyecto, dado que el estudio no evalué la nueva drea de influencia del
proyecto, y que tampoco consideré la participacion ciudadana de la gente de Pan de

6 Expediente ND-0401-261 correspondiente a la Resolucién DGA N° 640, de fecha 20 de noviembre de 2003.
7 Minuta parlamentaria, Evaluaciéon Ambiental Proyecto Hipégeno Compafiia Minera Carmen de Andacollo. Regién de
Coquimbo.
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AzUcar, que hoy seria la principal afectada por el impacto ambiental, el intendente Cifuentes,
presidente de la Comision Regional de Medio Ambiente (COREMA), fue enfético en sefalar
que la facultad de recalificar el proyecto es de la COREMA, y no de CONAMA o de la
Ministra del Medio Ambiente, Ana Lya Uriarte.

El intendente Cifuentes precis6 que a partir de informaciones aportadas por la propia empresa
minera Carmen de Andacollo, donde reconocen el impacto sobre el acuifero, el gobierno
envié «una nota a la Direccion General de Aguas para que nos recomiende los cursos de
accion a seguir, eso lo vamos a resolver dentro de las proximas semanas», sostuvo. Ademas,
reconocié que la empresa estd realizando acciones para no afectar el acuifero y sacar
aguas subterrdneas desde la cuenca del rio Elqui. A ello se suma un proyecto llevado
adelante por la Direccién de Obras Hidrdulicas, para trasladar agua desde el embalse
Puclaro para recargar este reservorio.

Iniciado el ano 2010, las autoridades, los regantes, los usuarios de la sanitaria y la minera
no han logrado llegar a un acuerdo que consiga equilibrar los intereses empresariales y
privados, con los derechos basicos de las personas y la proteccién de este importante
recurso. Ello, a pesar de que actualmente existe una mesa integrada por buena parte de los
principales involucrados y afectados por las consecuencias que ocasionaria proseguir con
la sobre explotacion del acuifero “El Culebron”.

Esta instancia de negociaciones discrecionales, fuera del debido proceso que exige el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, es la via que ha privilegiado el intendente, maxima
autoridad ambiental de la regién para resolver el conflicto, cuando lo que corresponde segtin
la legislacion vigente, es solicitar a la minera Carmen de Andacollo reingresar el Proyecto
Hipdgeno a evaluacién ambiental, ya que realiz6 cambios sustantivos que afectan a un
territorio no considerado en la evaluacién anterior ; y una nueva comunidad afectada que
no fue informada ni convocada al proceso de participacion ciudadana a que tenia derecho.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad local.

La agricultura y la mineria, principales sectores productivos de la Regién de Coquimbo,
han convivido durante décadas, pero en la actualidad su nivel de crecimiento ha puesto
mayor presion sobre los recursos naturales renovables y no renovables. Junto con ello el
Estado, a través de sus areas de fomento, ha financiado e incentivado la asociacién entre
productores, para fortalecer proyectos productivos sectoriales, como por ejemplo en materia
agricola, mejorando los servicios y la calidad de los productos de la zona; ello ha permitido
dar un valor agregado a los productos agricolas locales.

Esta politica pablica, a juicio de los agricultores, se contradice con la aprobacién del proyecto
minero Hipégeno, que requiere de un nivel insustentable de extraccién hidrica desde el
principal acuifero que alimenta la zona. Pone en riesgo las inversiones y proyecciones de
crecimiento del sector agricola local, en cuyo valle se producen cultivos y hortalizas como
apio, papa, zanahoria, citricos, maiz y alcachofas; algunos para exportacién y otros para
proveer a distribuidores de gran escala de productos fruticolas como Dole y a nivel nacional
a los supermercados Jumbo y Lider.
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Para oponerse a este proyecto la ciudadania y productores agricolas del sector se agruparon
en el Comité de Defensa del Acuifero El Culebrén, conformado por representantes de los
agricultores de la zona, representantes de la comunidad de Pan de Azdcar, comités de
agua potable rural y los dirigentes de las juntas de vecinos del sector.

También ha manifestado en forma directa su oposicién a la extraccién de agua por parte de
la empresa minera, desde el acuifero El Culebrén, un grupo de 50 agricultores de la zona,
en su mayoria descendientes de italianos, quienes recurrieron a la justicia con el objetivo
de que la CONAMA anule el permiso ambiental ya otorgado. Acusan de que si la faena se
[leva a cabo como esta planteada, hay un serio riesgo de secar la fuente de agua de la que
depende el valle, cargos que rechaza la empresa minera.

Para frenar a la minera los agricultores ya han concretado dos acciones legales: un Recurso
de Revision Extraordinaria en la CONAMA para dejar sin efecto la aprobaciéon ambiental
del proyecto, y dos Recursos de Reclamacion en la Corte de Apelaciones de Santiago,
contra la Direccién General de Aguas (DGA).

Los denunciantes no cuestionan que la minera cuente con derechos de agua en el acuifero,
pero creen que con la extraccién de agua que pretende la minera se duplicara en forma
inmediata la demanda sobre esa fuente. Y denuncian que la vida dtil (del acuifero) puede
terminar en 2 o 3 afos. “Sera un dafo irreparable y nosotros queremos darle sustentabilidad
a la cuenca. No estamos en contra de la actividad minera, pero el problema es el abuso del
derecho», dice Carlos Erler, duefio de Agricola La Alpina, una productora de papas de la
zona y proveedor de la internacional de papas fritas Lays.

«Si se seca el acuifero, hasta ahi no mas llega la produccién agricola de la zona», dice el
abogado Sebastidn Leiva, del estudio Araya y Compaifiia, quien patrocina estas acciones.

Un elemento que es importante destacar, es que por ley los agricultores de la zona debieran
agruparse en una Comunidad de Agua Subterraneas, lo que implicaria necesariamente
prorratear (proporcionar-repartir-dividir) de manera solidaria el recurso existente. Pero dicho
mecanismo evidentemente no es del agrado de todos los agricultores, por lo cual focalizan
la discusién en lo que no ha hecho la autoridad, pero sin hacerse cargo de lo que ellos si
podrian realizar para facilitar la gestion sustentable del acuifero el Culebrén, y enfrentar
mas unitariamente a las mineras.

La actual sobreexplotacion de recursos hidricos superficiales y subterraneos, por otro lado,
deja de manifiesto la clara deficiencia en la legislacién ambiental, que permite evaluar el
desarrollo de proyectos en las diversas cuencas del pais, y particularmente en la zona
centro y norte, sin incorporar la dimensién ambiental de la concesioén, el uso o traslado de
derechos de agua, ni la degradaciéon ambiental creciente de las cuencas por sobreexplotacién
y contaminacion de las cuencas intervenidas. En consecuencia, se da una confrontacién
entre los sectores econémicos que requieren del agua y una desestabilidad ambiental de
los territorios.
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1.13 TRANQUE EL MAURO DE MINERA LOS
PELAMBRES DESTRUYE LOS DERECHOS
DE AGUA DE CAIMANES'
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En 1997, la empresa Los Pelambres Ltda. present6 el proyecto “Expansion Minera Los
Pelambres 85.000 tpd“ al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, considerando tres
tranques de relave aledanos a la mina de su propiedad, ubicada en la provincia de Coquimbo
y en la cuenca del rio Choapa.

Luego de la aprobacion de dicho proyecto, la empresa propuso a la autoridad reemplazar
los 3 tranques por otro tranque de relave de dimensiones mucho mayores: el proyecto
Tranque de Relaves El Mauro.

Este tranque, con capacidad de 2.060 millones de toneladas de almacenamiento de relaves
toxicos procedentes de la mina Pelambres, consistio en la instalacion de un muro de
aproximadamente 1.400 metros de longitud, y 237 metros de altitud, que cerré el acceso
de la poblacion al valle del Mauro y destruy6 el sistema hidrolégico del Estero de Pupio
que nacia en esa area.

' Fuente: http://www.vi.cl/secciones/mapasregionales/cuarta_region_de_coquimbo.html
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Los relaves de la mina Los Pelambres son canalizados sin tratamiento alguno, directamente
desde la faena minera hasta el tranque El Mauro. Estos relaves estan compuestos por desechos
mineros que contienen téxicos como arsénico, estroncio, 6xido de silicio, cloro, plomo,
6xido de aluminio y azufre, entre otros. Las aguas que afloran en el fundo El Mauro, cuya
fuente fue bloqueada y cementada por la empresa, pertenecian a los regantes de las tierras
ubicadas aguas abajo, los cuales poseian derechos de aprovechamiento inscritos por el
total del caudal del Estero de Pupio.

Al borde del Estero de Pupio, en el valle del mismo nombre?, aguas abajo del Mauro, esta
localizado el pueblo de Caimanes, a unos 59 Kilémetros al interior de los Vilos. El conflicto
por la destruccién y usurpacién de las aguas del Estero de Pupio enfrenta a la comunidad
del pueblo de Caimanes y a los agricultores de la zona, contra Minera Los Pelambres,
empresa perteneciente al grupo Luksic.

Junto al rechazo de la construccion del tranque de relaves por los eventuales impactos
ambientales de los desechos mineros téxicos, la principal razén del enfrentamiento entre
los habitantes locales y la minera, es el aprovechamientos de las aguas del Estero de Pupio
que abastecian de agua potable al pueblo de Caimanes y eran usadas para riego de las
propiedades agricolas de la zona; Minera Los Pelambres construy6 su tranque de relaves
exactamente sobre las vertientes que dan origen al Estero de Pupio, obstruyendo vy aislando
las fuentes de agua superficiales mediante la inyeccién de concreto y otras sustancias,
que destruyeron la fuente.

El agua potable del pueblo de Caimanes tiene una historia de participacion y organizacion.
Fue gestionada por la comunidad a través del Consejo de Administracién de Agua Potable
Rural de Caimanes, y suministra este vital recurso a unas 1.700 personas. Dicho Consejo se
constituy6 en 1970, una vez que se construyeron los estanques, las redes y conexiones de
agua potable para las casas del pueblo. El Consejo es elegido democraticamente por la
comunidad, para garantizar el acceso equitativo y la disponibilidad de agua potable para
toda la poblacién del pueblo. La construccion del tranque de relaves El Mauro, por la minera
del grupo Luksic, pasé a llevar los derechos de agua del pueblo de Caimanes. Por ello la
comunidad se organizé y mantuvo una batalla legal por afos, debido a la usurpacién cometida
por la minera, y el desconocimiento de sus derechos de agua, por parte de la Direccion
General de Aguas; institucion que favorecié a la empresa por sobre el bien de la comunidad,
a pesar de que ésta tenfa constituidos legalmente sus derechos de agua.

El valle de Pupio es una zona de escasa precipitacion y sufre frecuentes y prolongadas
sequias. Por estarazén, dicha drea ha estado en vias de ser declarada como zona «agotada»
en sus recursos hidricos, por la Direccion General de Aguas.

2 http://www.turlosvilos.cl/caimanes.htm.
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Durante los escasos afnos lluviosos, en la cabecera y parte alta del valle, se genera una
recarga natural de los acuiferos subterrdneos, que sustentan a toda la poblacién de Caimanes
y de todo el valle, incluida la ciudad de Los Vilos®.

El valle del Pupio abarca aproximadamente 69.000 hectdreas de extension, de las cuales cerca
de tres mil se hallan en explotacién agricola y cultivos; ciento cincuenta de ellas bajo riego. En
su cabecera se encuentra el sector denominado El Mauro, un subvalle de unas 7.000 hectareas,
de donde nace una cantidad importante de pequefas vertientes, las que conforman cerca del
70% del caudal del Estero de Pupio*. Dicho estero es utilizado por los pequefios y medianos
agricultores del pueblo de Caimanes, de unos mil habitantes aproximadamente, cuyas tierras
de riego dependen exclusivamente de las aguas que nacen en El Mauro®.

A pesar de ello, el 30 de noviembre de 2005, la DGA autorizd, mediante la Resolucion N°
1791/ 2005, la construccién del tranque de relaves en el Mauro, sin acoger ninguna de las
observaciones efectuadas por los agricultores y la comunidad local al proyecto.

El 3 de noviembre del 2006, la Corte de Apelaciones de Santiago, aplicando el articulo
137 del Cédigo de Aguas, acogié la reclamacion interpuesta por la Fiscalia de Medio
Ambiente (FIMA) en representacién de los afectados, y dejo sin efecto la Resolucién de la
DGA 1791/2005, y acogiendo las objeciones planteadas al proyecto de construccién del
tranque “El Mauro”, negé la autorizacion solicitada por Minera los Pelambres Ltda. por
afectar los derechos de aprovechamiento de agua de los reclamantes.

A pesar del dictamen de la Corte, a inicios del ano 2007, Minera Los Pelambres anuncié
que la construccién del tranque concluiria a finales de ese mismo afio®.

El conflicto por el agua, entre los habitantes del valle de Pupio y Minera los Pelambres
evidencia integralmente el modus operandi de imponer hechos consumados de inversionistas
que, a pesar de estar en conocimiento de que no tienen posesion real de derechos de
aprovechamiento de aguas necesarios para llevar a cabo sus proyectos, contindan las faenas
de construccién; en este caso el tranque de relaves El Mauro. Lo anterior adin cuando la
comunidad le advirtié de esta situacién antes de que la empresa presentara su iniciativa a
tramitacion ambiental en la COREMA de Coquimbo.

La comunidad de Caimanes denunci6 varios vicios oportunamente ante el Director de
Aguas, pero estas denuncias fueron rechazadas por la Resolucién N°1791 de dicha autoridad
administrativa’. Los afectados alegaron que el proyecto de Minera Los Pelambres (MLP) les

w

Ugarte, Rosario; Conflicto Socioambiental: Proyecto tranques de relave compaiiia minera “Los Pelambres”, alternativas
Mauro-Montearanda, Cap1: Presentacion del Caso, Ubicacién y dimension del Problemas, Instituto de Ecologia Politica,
Marzo, 2001 pp. 6.

Tértora, Aravena; Comentarios sobre el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago en el “Caso Pelambres”: Opiniones
acerca de lo que es y acerca de lo que no es, Justicia Ambiental N°1, mayo, 2009. pp. 290.

idem Nota 4.
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cerré el acceso al sector El Mauro, mediante un muro de 1.400 metros de ancho y una
altura final de 237 metros, y que para dar estabilidad al muro y evitar la contaminacién de
las aguas, incomunicé las aguas superficiales que aportan recursos hidricos a la formacion
del Estero de Pupio. Ademas, interrumpi6 el flujo de las aguas subterrdneas, en circunstancias
que del acuifero nace una gran vertiente que aporta el 62% de las aguas de dicho estero;
proporcién que sube al 100% en época de sequia. De esta manera, la minera se apropio,
dicen los reclamantes, de las aguas del estero -en su fuente- en circunstancias que las
aguas son bienes nacionales de uso publico, que la empresa no tiene derechos de
aprovechamiento de aguas constituidos, y que en la comunidad si son titulares de derechos,
los cuales se afectaron directamente. Ello reviste especial gravedad en atencion a que la
propia Direccién General de Aguas ya habia declarado que las aguas del valle del Pupio se
hallaban agotadas®.

Minera Los Pelambres traté de suplir esta usurpacién de aguas mediante la construccién de
un “tranque de cola” de una capacidad de 620.000 metros cubicos, para recolectar las
aguas lluvias que caen en la zona cordillerana, para que desde dicho tranque, a través de
zanjas perimetrales, los usuarios pudieran extraer las aguas respecto de las cuales tenian
derechos previamente asignados y constituidos®.

Esta accion de la minera significé un verdadero cambio en la fuente de abastecimiento de los
titulares de derechos de agua; puesto que aquéllos derechos que estaban constituidos sobre
aguas superficiales que corrian en cauces naturales, a partir de la autorizacién de la Direccién
General de Aguas, pasaban a ser derechos sobre fuentes artificiales de propiedad de Minera
Los Pelambres. Asi, lo que se inicié como una autorizacién para construir obras mayores sobre
cauces (regulada en los arts. 41 y 171 del Cédigo de Aguas), se transformé en una solicitud de
cambio de fuente de abastecimiento (de los arts. 158 a 162 del mismo Cédigo).

Este cambio de fuente fue perjudicial para los usuarios, puesto que en la realidad, por
expreso mandato legal, no es posible constituir derechos sobre obras artificiales. Ademds
que el volumen de agua que puede acumular el embalse de cola es inferior al reservorio
subterrdneo natural de aguas que alimenta al Estero del Pupio; por lo que la inseguridad
sobre esos derechos es evidente.

Ademas, los regantes quedaron al arbitrio de las decisiones que pueda tomar Minera Los
Pelambres, sin que sea posible garantizar que el tranque y las aguas que lo contendran
seran manejados por los usuarios y con pleno respeto a los derechos constituidos, cambiando
la calidad de derecho real (como es el aprovechamiento de aguas), para transformarlo
simplemente en un derecho eventual, cuyo ejercicio dependera de la voluntad de quien
maneje el embalse de cola, por cuenta de Minera Los Pelambres.

8 Tortora, Aravena; Hugo, Comentarios sobre el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago en el “Caso Pelambres”:
Opiniones acerca de lo que es y acerca de lo que no es, Justicia Ambiental N°1, mayo, 2009. Pp. 290.

° [dem Nota 7.
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Finalmente, pese a la extensa y exitosa batalla judicial de los regantes del valle de Pupio,
-representada por la Fiscalia del Medio Ambiente- la empresa llegd a un acuerdo judicial
con uno de los agricultores de la zona ante la Corte Suprema, logrando revertir la sentencia
de usurpacién de derechos de agua, mediante el pago de 22,5 millones de ddlares. Esta
compensacion millonaria dejé sin sancion legal las irregularidades que ya habia consumado
la empresa, evidenciando la primacia de los intereses mineros, impuestos via
compensaciones monetarias sobre los afectados.

Ademds de los ilicitos respecto del Cédigo de Aguas, Minera Los Pelambres también infringio
la legislacion sobre Monumentos Nacionales, incumpliendo con la informacién veraz respecto
de la linea de base patrimonial, respecto de centenares de sitios arqueolégicos de origen
prehispanico, existentes en el lugar de emplazamiento del tranque el Mauro. A consecuencia
de ello, el gobierno aprobé un proyecto con intervencién sobre 64 sitios arqueoldgicos,
aunque luego de sucesivas denuncias, se comprob6 que en el lugar en realidad existian mas
de 200 sitios arqueoldgicos, los cuales fueron hallados durante el periodo de construccién
del tranque. Todo lo anterior, aiin cuando el reglamento de la Ley de Monumentos Nacionales
impide autorizar la remocién de mds de 6 sitios arqueoldgicos. Al final del proceso, la propia
Sociedad Chilena de Arqueologia identificé la remocion de petroglifos y de otras estructuras
arqueolégicas como “la mayor intervencién patrimonial en la historia actual de Chile”.

El valle de Pupio era una de las areas geogréficas menos intervenidas de la IV Regién y, tal vez,
de Chile. Ademas era el valle mas verde del Norte Chico, por su abundante vegetacién nativa''.

Desde que la minera llegd a la zona se han mejorado obras de infraestructura, como
alcantarillados, ambulancia, etc., y algunas personas han recibido beneficios de la empresa.
Pero lo que juega en contra del desarrollo de la zona es el hecho de que la minera, al haber
construido ahi el tranque de relave, terminé con las posibilidades de potenciar el agroturismo,
ya que la zona de Caimanes, con la construccién del tranque de relaves mineros, la
destruccion del bosque de canelos y de los sitios de valor arqueoldgico, dejé de ser atractiva.

Todos los impactos anteriormente descritos del tranque de relaves el Mauro de la empresa
Minera Los Pelambres; pero principalmente la usurpacion de derechos de agua y la
destruccion de la fuente natural que abastecia al pueblo de Caimanes, constituyeron el
centro de la confrontacién entre esta empresa del Grupo Luksic y la comunidad local,
constituida por agricultores y campesinos del valle de Pupio y pobladores del pueblo de
Caimanes. Entre estos actores cabe destacar la Junta de Vecinos de Caimanes; Junta de
Vecinos del Pupio; el Comité de Defensa del Valle de Pupio; el Comité de Agua Potable
Rural de Caimanes, y otras organizaciones sociales regionales y nacionales, entre ellas, la
Fiscalia del Medio Ambiente en la estrategia legal; el Instituto de Ecologia Politica en el
apoyo a acciones y comunicaciones; el Programa Chile Sustentable apoyando el proceso
de participacion, reclamacién y formacion; la Federacién de Asociaciones de Agua Potable

" Ugarte, Rosario; Conflicto Socioambiental: Proyecto tranques de relave comparia minera “Los Pelambres”, alternativas
Mauro-Monte Aranda, Cap1: Presentacion del Caso, Ubicacion y dimension del Problemas, Instituto de Ecologia
Politica, Marzo, 2001 pp. 33.
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Rural en las denuncias y difusion, y la Sociedad Nacional de Agricultura en la difusion del
problema de la usurpacién de aguas y la confrontacién con el Consejo Minero, asociacion
gremial de las grandes empresas trasnacionales mineras, a la que pertenece Anofagasta
Minerals, brazo minero del Grupo Luksic.

Otro impacto directo de la presencia de la minera en el valle de Pupio, es el brusco aumento
de la poblacién flotante en Caimanes, pues el tranque de relaves gener6 trabajo para personas
que no eran de la zona. Por esa razén, el pueblo debi6 aceptar la construccién de proyectos
habitacionales para las nuevas familias residentes y proveerlas de todos los servicios piblicos
de agua, salud, educacion, etc., tanto en Caimanes, como en otros centros urbanos
menores'?.

Los impactos mds destacados por los pobladores frente al tranque de relaves mineros de
Pelambres, son los siguientes':

Riesgo Sismico: Su impacto es alarmante -dependiendo de la magnitud del sismo- y esta
directamente relacionado con el tamafio, disefio y construccién del tranque, asi como con
las caracteristicas del lugar donde se ubica el depésito de desechos mineros téxicos. Este
riesgo se evalla a través de la estabilidad de los desplomes y el riesgo de derretimiento, en
el cual el relave pasa a ser un fluido de alta densidad. Ante un suceso sismico puede ocurrir
la contaminacién de los cursos del agua, efectos en las tierras agricolas y, como en el caso
del tranque El Cobre, en la zona central, podria llegar a provocar victimas humanas.

Riesgo Hidrolégico: Este tipo de riesgo puede provocar varios impactos, como arrastre de
desechos y residuos mineros provocados por lluvias, crecidas de rios y avalanchas,
acidificacion de las aguas, solubilizacion de metales, o arrastre de sedimentos -como la
situacion que se constaté en el caso de la bahia de Chanaral-, y contaminacién de napas
subterrdneas. Todos ellos impactan de forma diferente el medio ambiente por contaminacién
de aguas y suelos.

Generacion de Material Particulado: En el caso de los relaves, la generacién de polvo se
produce debido a que el tamano de sus particulas las hace vulnerables a la erosion edlica
-fenémeno que se presenta con mayor fuerza en depésitos abandonados o en proceso de
secamiento. Ademads, las particulas son tan finas que pueden ser inhaladas por las personas
y pasar al sistema respiratorio, causando efectos fisicos y quimicos significativos. El material
particulado también provoca dafios fisicos directos a las plantas, e impide -en algunos
casos casi totalmente- el proceso de fotosintesis, lo que reduce la floracién y el rendimiento
de drboles frutales y plantas de cultivo.

2 Ugarte, Rosario; Conflicto Socio ambiental: Proyecto tranques de relave compariia minera “Los Pelambres”, alternativas
Mauro-Monte Aranda, Cap1: Presentacion del Caso, Ubicacion y dimension del Problemas, Instituto de Ecologia
Politica, Marzo, 2001.

8 Cruz, Daniela; Emergencia ambiental en La Provincia del Choapa, Conflicto en Caimanes, http://
periodismosustentable.blogspot.com/.
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Contaminacion del Suelo: Este fenémeno ocurre cuando las sales y metales de los relaves
consolidados en el subsuelo se mueven hacia la superficie del suelo productivo. La
contaminacion de éstos es de mayor fuerza cuando se produce revegetacion de los terrenos;
e impacta de dos formas: las sales y los metales entran en contacto con las raices y secan
las plantas, o las plantas absorben metales, como el cobre y el molibdeno y los acumulan,
provocando enfermedades como molibdenosis a los animales que las consumen.

Consumo de Agua: En el norte de Chile, como en muchas zonas aridas o semiaridas del
mundo, se estd limitando y reduciendo la agricultura, para utilizar las escasas fuentes de
agua disponibles para la actividad minera. El transporte y procesamiento de minerales, y
la disposicion de relaves, consumen gran cantidad de agua, la cual se pierde en filtraciones
contaminando fuentes superficiales y subterrdneas, o por evaporacién, especialmente en
zonas calurosas y de pocas precipitaciones.

Fallas en el Sistema de Disposicion: Durante la construccién y operacion, los sistemas de
disposicion de relaves estdn expuestos a fallas de disefo, construccion, operacién y/o
accidentes que pueden originar derrames. También existen impactos asociados al cierre
inadecuado de tranques de relave, provocando contaminacién de rios, lagos, borde costero,
problemas de salud, seguridad por exposicién de la poblaciéon a emisiones de material
particulado, y generacién de derrame dcido; asi como impactos en el riego por colapso de
instalaciones y contaminacién, entre otros. Todos estos riesgos ambientales se agravan por
la peligrosidad de sus componentes: metales pesados, reactivos quimicos y caracteristicas
como el pH del relave.

Efectos en la salud: Los quimicos toxicos contenidos en los relaves mineros afectan el
sistema nervioso y la produccién de células sanguineas en el ser humano; danan los rifiones,
el sistema reproductor y el sistema nervioso; y varios de ellos tienen efectos cancerigenos.

Relacion con el marco juridico vigente.

Desde sus inicios, el tranque El Mauro fue un proyecto impopular, por su gran envergadura,
con capacidad para 2.060 millones de toneladas de desechos mineros téxicos en la cercania
de un centro poblado; y por la sustitucién ficticia de los derechos de agua legalmente
constituidos por los regantes locales sobre una fuente natural y segura -el Estero de Pupio-
que fue destruida por la empresa, con la autorizacion de la autoridad ambiental y sectorial.
A cambio se construyé un tranque dependiente de la escasa pluviometria anual en una
zona de lluvia escasa y donde el agua se extrae principalmente de napas subterraneas, hoy
amenazadas por metales pesados.

La comunidad de Caimanes y los regantes del valle de Pupio denunciaron las ilegalidades
en que incurrié el gobierno de la época', por cuanto la Direccion General de Aguas
desconoci6 los derechos de aguas que tenian los agricultores y regantes sobre el Estero de
Pupio, y aplicé el Codigo de Aguas de forma arbitraria, beneficiando a la minera.

4 Periodo de gobierno de Ricardo Lagos.
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En el caso El Mauro se atent6 contra las normas contenidas en el Cédigo de Aguas; y contra
la propia Constitucion Politica de la Republica (Articulos 5, 6, 7 y 19 numerales 2, 21, 24
y 26), por lo que el proceso adolecié de un vicio de nulidad de derecho publico. Los
regantes solicitaron a la justicia dejar sin efecto la Resolucion de la Direccién General de
Aguas-DGA (Exenta) N°1791 del afio 2005, y que se dictara en su reemplazo una nueva
resolucion, denegando la autorizacion solicitada por Minera Los Pelambres para la
construccion del tranque de relaves «El Mauro», por afectar sus derechos de
aprovechamiento de aguas'.

Al respecto, el dia 3 de noviembre de 2006, la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago acogi6 la reclamacion de los regantes. De esta manera se dejé sin efecto lo resuelto
por la DGA mediante la Resolucion N°1791, del afio 2005, y se acogieron las objeciones
planteadas por los regantes al proyecto de construccion del Tranque de Relaves El Mauro'®.

El fundamento central expuesto por la Corte fue que el proyecto de Minera Los Pelambres
S.A. afectaba “los derechos de aprovechamiento de agua de los reclamantes”, sin perjuicio
de otras consecuencias que se expusieron en el mismo fallo. Entre ellas cabe destacar:

a) Que los relaves que pretende acumular MLP en el tranque en cuestién, son desechos o
“escoria que deriva de la produccion de mineral que se lleva a cabo en la empresa
minera ya indicada, denominado relave, que no viene a ser entonces sino una suerte de
basura, y que resulta como producto necesario de dicha actividad”.

b) El profundo impacto que representara el tranque de relaves en el sector, pues “se emplazara
en una cuenca natural, actualmente de muy significativa importancia para todo el sector
geografico en que se encuentra. La cuenca, como es obvio, finalmente desaparecera
bajo todo el relave que en él se deposite, durante el extenso periodo para el cual fue
concebido el proyecto en cuestion, situacion que para esta Corte reviste extrema gravedad
desde una perspectiva medio ambiental”.'”

c) El Tribunal hace una critica severa a la calificacién que la DGA le da al proyecto
expresando que dicha institucién aprobé una “fuerte intervencion ambiental de la
subcuenca del Estero Pupio, (...) convertira dicha cuenca natural, por la cual fluyen las
aguas que alimentan a una vasta zona geografica aguas abajo de dicho sitio, en un
verdadero depdsito de basura producto de faenas mineras realizadas a 45 kilometros de
distancia.”'®

d) Cuestiona la preferencia de consideraciones econémicas por sobre la proteccion del
ambiente y de los derechos de otras personas, y sefiala que “se ha autorizado un proyecto
que es claramente nocivo desde el angulo que se viene analizando, que es el ambiental,

5 Tortora, Hugo; Comentarios sobre el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago en el “Caso Pelambres”: Opiniones
acerca de lo que es y acerca de lo que no es, Justicia Ambiental N°1, mayo, 2009. pp. 292.

6 {dem Nota 15, pp. 293.

7 {dem Nota 15, pp. 293.

'8 [dem Nota 15, pp. 294.
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lo que por anadidura se ha hecho privilegiando intereses de orden econémico de
particulares, y perjudicando los de numerosos ciudadanos y entidades o empresas”
(Considerando 33°), agregando que “cree la Corte que el ejercicio de una actividad
econémica no puede privilegiarse y ponerse por sobre los intereses de la comunidad,
sea la local, directamente afectada en este caso, asi como la comunidad nacional, que
verd seriamente afectado el medio ambiente, por lo que el Tribunal estima que es su
deber no permanecer impasible frente a tan grave situacion, haciendo ver, cuando menos,
su vision u opinion sobre tan delicado asunto, dejando constancia nuevamente que para
decidir el reclamo no se basara en la problematica medio ambiental, puesto que ésta es
s6lo una arista del problema, siendo lo principal la vulneracion de la normativa sobre
derechos de agua, a toda la cual se pasa registro en este fallo” (Considerando 34°)™.

e) También la Corte de Apelaciones hace referencia a los vicios formales en los que incurre la

DGA, al solicitar el principio de economia procedimental. Expresa que de acuerdo a lo
establecido en el Art. 9° de la Ley N°19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos, el trdmite administrativo que se gestionaba en la DGA, encubria un cambio
de fuente de abastecimiento, que debi6 haberse tramitado conforme a lo dispuesto en los
articulos 158 y siguientes del Cédigo de Aguas; y de acuerdo al procedimiento general del
articulo 130 del mismo, lo cual no ocurrié. La Corte, estimé muy grave el hecho que “la
Direccion General de Aguas no calibré adecuadamente, ni otorgé la debida importancia a
esta circunstancia trascendente, y es por eso que todo el procedimiento anteriormente
referido y que esta contemplado en la ley para el caso de cambio de fuente de abastecimiento
no se cumplié, por lo que el proceso de aprobacion del proyecto adolece de un defecto
formal que lo vicia irremisiblemente” (Considerando 49°).2°

La Corte también reconocié que Minera Los Pelambres pretendié que la comunidad y
los regantes ejercieran sus derechos de agua sobre obras artificiales (un embalse) de
propiedad de la empresa, contraviniendo el Art 22 del Cédigo de Aguas: “ahora los
usuarios y titulares de derechos de aprovechamiento recibiran el referido elemento no
en forma directa de la naturaleza, como viene ocurriendo, sino que lo recibiran del
denominado embalse de cola que esta proyectado construir™'.

g) La Corte invoca lo declarado por la COREMA de la IV Regidn, y que la propia Resolucién

de la DGA cita respecto de la cantidad y disponibilidad de aguas del Estero Pupio. “En
relacion con las aguas subterraneas del acuifero presente en el fundo El Mauro que
afloran y aportan al Estero Pupio, el titular debe restituir al Estero Pupio los caudales que
éste aporta. Para ello se construird un tranque de aguas en la cola del depésito de relaves,
que acumulard excedentes de aguas superficiales no utilizadas y permitira la redistribucion
del uso histérico de aguas superficiales del fundo El Mauro»**.

19
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22

Tértora, Hugo; Comentarios sobre el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago en el “Caso Pelambres”: Opiniones
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{dem Nota 19, 295-296.

{dem.Nota 19.

{dem Nota 19, pp 296.
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h) Finalmente el tribunal constata que la suma de vicios detectados en el proceso
administrativo, afectara en forma irreversible el derecho de propiedad sobre un derecho
real del que son titulares los reclamantes, como es el aprovechamiento de aguas: “en la
practica el que poseen perdera su calidad de derecho real para transformarse simplemente
en un derecho eventual, cuyo ejercicio dependera de la voluntad de quienes manejen el
embalse de cola permitido construir, por cuenta ciertamente de la empresa Minera Los
Pelambres™.

i) La Corte también reconoce que “se afectaran otros derechos también legitimos, como
por ejemplo los de usuarios de servicios de agua potable de la region y, eventualmente,
podria verse afectada tanto la flora como la fauna naturales de toda la extensa region
que se abastece y nutre con estas aguas, asi como también las diversas actividades
economicas de terceros que dicen relacion con el agro de la zona y que se ejercen en la
region”**.

Perdido el juicio en la Corte de Apelaciones de Santiago, la DGA y Minera Los Pelambres
recurrieron a la Corte Suprema en casacion. Alli, y luego de largas negociaciones, Minera
Los Pelambres ofrecié pagar una importante indemnizacion (cercana a los 23 millones de
délares) en beneficio de los reclamantes. Dicha suma significé la compra de las tierras y
derechos de aprovechamiento de aguas de los reclamantes, exigié la renuncia a
manifestaciones mineras, y el desistimiento de las acciones judiciales entabladas por los
reclamantes. Este acuerdo fue aprobado por la Corte®.

La construccion del tranque El Mauro, amparada en la cuantiosa indemnizacién econémica,
a pesar de que la poblacién gana la batalla legal contra la empresa, deja como precedente
que en Chile se puede pasar a llevar la ley simplemente pagando.

Posicion y accion del Estado.
El Estado, a través de la DGA, mermé los derechos de la comunidad de Caimanes y de los
agricultores del valle de Pupio de forma arbitraria.

El proyecto cont6 desde el comienzo con el apoyo politico del gobierno de la época. Dias
antes de la votacion en la COREMA de Coquimbo, el entonces Presidente Ricardo Lagos
viajé a Tongoy y con posterioridad a ello, los servicios sectoriales disidentes fueron alineados
tras la idea de la aprobacion del denominado “Proyecto Integral de Desarrollo”. De esta
orden superior se desprenden los posteriores actos de discrecionalidad administrativa de
los servicios publicos, en desmedro de los criterios técnicos y legales.

A pesar de ello, a comienzos de noviembre de 2006, la Tercera Sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago anulé undnimemente el permiso entregado por la DGA a Minera
Los Pelambres para la instalacion del tranque, por considerar que se violaron los derechos

% ]dem Nota 19, pp 296-297.

2 ]dem Nota 19.

% Tértora, Hugo; Comentarios sobre el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago en el “Caso Pelambres”: Opiniones
acerca de lo que es y acerca de lo que no es, Justicia Ambiental N°1, mayo, 2009. pp. 305.
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de aprovechamiento de agua de la comunidad y que la DGA actué sobre una ficcién
juridica al aprobar su permiso.

Pero al momento del fallo, el tranque presentaba un 99% de avance en su construccion, lo
que dej6 al descubierto el éxito de la estrategia de hechos consumados de Minera Los
Pelambres, porque la COREMA de Coquimbo otorgé un permiso ambiental sobre la base
de informacién legal y técnicamente distorsionada por la empresa y la DGA.

Tras el fallo de la Corte, confiando en su lobby sobre los poderes del Estado, Minera
Pelambres informé que “continuaba con la normal ejecucién de las obras”, pues a su
juicio no se trataba de una sentencia definitiva. Acto seguido dispuso el pago de insertos
en numerosos diarios para promocionar la “seguridad sanitaria y ambiental” del tranque, y
advirtio su “preocupacion” por la cesantia que podria generar la paralizacién de las faenas”.
Ademas buscé respaldo del Consejo Minero, para fijar una legitimidad ficticia contra el
fallo, tratando de imponer hechos consumados e influencia econémica sobre los actores
publicos y la institucionalidad del Estado.

Pese al fallo, el Gobierno continué en la senda de defender el proyecto; la DGA, por
ejemplo, litigd con dineros piblicos, del lado de la empresa y en contra de la comunidad
de Caimanes. Al respecto, el abogado Fernando Dougnac, Presidente de la Fiscalia del
Medio Ambiente (FIMA), y defensor de los agricultores del valle de Pupio declaré “me
parece insélito que la DGA se alce contra esta sentencia apoyando explicitamente a Minera
Los Pelambres. Es impresentable que un servicio publico que, se supone, estd para ayudar
ala ciudadania a conservar la legalidad, se transforme en un dngel guardian de las empresas
que transgreden la Ley”.

Paralelamente, la Contraloria Regional de Coquimbo, en su informe del 19 de abril de
2007, identificé que «la empresa privada Minera Los Pelambres y Gestion Ambiental
Consultores tomaron del informe que encargaron a la arquedloga Andrea Seelenfreund,
aquello que le servia para pasar con éxito la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental»
y que “se comprobé que efectivamente no se incluyé la integridad de las conclusiones”.
Asi, la Contraloria dejé constancia, pero no sanciond, la violacién de la integridad del
informe cientifico-arqueolégico de Andrea Seelenfreund, entonces directora del Colegio
de Antropdlogos (contratada por Gestion Ambiental Consultores para tal efecto).

La experta, en la primera recomendacion de su informe, expresa que el emplazamiento
arqueoldgico (de origen diaguita, incaico y molle, de 8 mil afos de antigliedad) no debia
ser intervenido. Sin embargo, la empresa Gestion Ambiental Consultores y Minera Los
Pelambres, desecharon esta conclusién en el informe final que entregaron al Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN). Dicho servicio por su parte, no comparé la version
entregada por Minera Los Pelambres, con la versién que la arquedloga le envié directamente
adicha institucién publica, de acuerdo a lo que obliga la Ley de Monumentos Nacionales.
El CMN, ademads, reconocié que no tenia la capacidad de fiscalizar la linea base arqueolégica
presentada por la empresa. O sea, aprobé la destruccién de un importante patrimonio
ambiental de Chile, sin revisar la informacion.
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Posicion y Propuestas de la comunidad en torno al conflicto.

Para la comunidad de Caimanes todo cambi6 desde el afio 1997. Al comienzo del conflicto
todos estuvieron unidos para evitar que sobre sus cabezas se levantara la amenaza téxica.
Para la comunidad de Caimanes el tranque de relaves El Mauro “es como todo el cerro San
Cristébal de Santiago dado vuelta. Pero en lugar de tierra y roca, habra téxicos”; “tendrd el
alto de dos torres Entel, es decir mas de 240 metros de altura”?. Tanto asi que en conjunto
realizaron 2 plebiscitos con un 98% de rechazo al proyecto del tranque de relave el Mauro.
Se manifestaron cortando caminos locales, tomandose la carretera Panamericana, rayando
muros y hasta encendiendo barricadas; pero esa unién hoy ya no existe. El pueblo esta
dividido, por lo cual hoy en dia existen dos juntas de vecinos, una a favor y otra contra de
la empresa y su tranque de relave.

La minera ha ocupado la estrategia de dividir a la poblacién, haciendo ofertas de toda
indole, desde dinero y hasta negocios con algunas familias. Al respecto, el dirigente vecinal
Jorge Vega y el agricultor de la zona Victor Ugarte, firmes opositores a las obras?’, explican
que “hay gente que no entiende la magnitud del problema y otra que, estando en contra,
no puede decirlo porque el trabajo acad no sobra”.

“Pero el tranque estd justo arriba de las napas y donde nacen las aguas que aqui no abundan.
En mineria no existe la filtracién cero. Ninguna tecnologia, por muy de punta que sea,
garantiza que los sulfuros y los metales pesados de los relaves no contaminen las napas o
el Estero Pupio”, afirma Ugarte.

Pese a tener los argumentos legales de su parte, la comunidad de Caimanes luch6 siempre
en desventaja, pues desde un comienzo las autoridades de gobierno respaldaron el proyecto
de Minera Los Pelambres; la comunidad también debié enfrentar la influencia econémica
y medidtica del Grupo Luksic, en distintas esferas. Por citar un ejemplo, la Universidad de
La Serena, que debia fiscalizar las intervenciones arqueoldgicas en el valle de Pupio, fue
beneficiada con obras de infraestructura y financiamiento de programas por la minera, lo
que mermo su independencia técnica.

Alejada del poder central y reducida en cantidad de habitantes, como para ser considerado
un conflicto ambiental de importancia mediatica por los medios de comunicacién; la
comunidad se vio obligada, una vez agotadas las instancias administrativas, y en la medida
de sus posibilidades econémicas, a iniciar la “judicializacién” del conflicto.

La comunidad no conté con poderosos aliados, pero aun asi logr6 establecer judicialmente
la verdad sobre el viciado proceso de evaluacion ambiental del tranque de relaves el Mauro.
El fallo judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago reconoce el informe realizado por
la Contraloria de Coquimbo sobre la adulteracién del informe cientifico arqueoldgico de la
zona donde se emplaz6 el proyecto; y también el fallo favorable a la comunidad del Tribunal

% Valencia, Antonio; Ciudadanos del pueblo de Caimanes contra minera Pelambres: El tranque de los lamentos, La
Nacion, 07/08/06; Testimonio de Nair Huerta, integrante del Comité de Agua Potable de Caimanes.
27 |dem Nota 26.
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Latinoamericano del Agua, que conden6 a la empresa por sus practicas insustentables y la
contaminacién de recursos hidricos.

En el sector de El Mauro habitaban a comienzos de los afios noventa, mdas de 30 familias
campesinas que vivian de la siembra, la crianza de cabras y la fabricacion de quesos.
Minera Los Pelambres pago entre 15 y 25 millones de pesos a algunos pobladores, quienes
vendieron sus tierras. Al momento de inaugurarse el tranque, en el 2008, y tras haber
gastado el dinero recibido, dichos campesinos se encontraban en situacion de pobreza, sin
capacidades para generar ingresos y desarraigados de su tierra. Esta situacién grafica
claramente las implicancias de privilegiar un modelo extractivista asociado a la actividad
de la minera, que genera riqueza a corto plazo pero a costa de degradar irreversiblemente
los territorios, y principalmente el agua.

Aunque este conflicto reproduce las caracteristicas de todos aquellos en los que se confrontan
comunidades locales, agricolas y ganaderas con grandes empresas mineras; este caso
representa un extremo en la discrecionalidad del Estado en la decision de aprobacion del
“Proyecto Integral de Desarrollo” de Minera Los Pelambres. Lo anterior ante la constatacion
de las flagrantes irregularidades que las autoridades decidieron obviar pese a las denuncias
publicas de la ciudadanfa.

Estos hechos fundamentan la demanda de la comunidad y de las organizaciones locales y
nacionales que se involucraron en este conflicto, de reformar del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, para garantizar la independencia y respeto a la ley en la toma de
decisiones de los servicios publicos, y una mayor fiscalizaciéon durante la construccién,
funcionamiento y posterior cierre o abandono del proyecto.

También, a través de organizaciones ecologistas nacionales, los vecinos afectados de
Caimanes presentaron el caso del tranque de relave El Mauro al Tribunal Latinoamericano
del Agua®®, aunque las sentencias de esta instancia no es vinculante para nuestro pais. Esta
instancia ética resolvié??, en su sentencia, dictada en México el afio 2007:

1. Responsabilizar a la empresa Minera Los Pelambres Ltda. por la destruccién del sistema
hidrico natural y de un ecosistema Gnico; y censurarla por haber continuado los trabajos
a pesar de una decision judicial que anulaba la autorizacién de dichas obras.

2.Censurar a las autoridades gubernamentales, por la falta de compromiso en el
cumplimiento de sus obligaciones legales; por sus acciones contradictorias y en perjuicio
de la vida, la salud y la naturaleza; y por no acatar un fallo judicial que prohibia la
construccion del tranque de relaves para almacenar millones de toneladas de residuos
toxicos a perpetuidad.

3. Exhortar a la empresa y a los organismos gubernamentales pertinentes, la cancelacién
inmediata y definitiva de las obras de construccion del tranque El Mauro por los dafios
presentes y futuros que causara.

% http://atinachile.bligoo.com/content/view/91951/Localidad-de-Caimanes-en-la-IV-Region-afectada-por-Minera-los-Pelambres.html.
2 Tribunal Latinoamericano del Agua, Audiencia Publica, Sentencia Caso Chileno, México, 2007.
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Dentro de las recomendaciones, el Tribunal Latinoamericano del Agua agregé lo siguiente:

1. Ejecutar una evaluacién independiente y participativa, financiada por la empresa, respecto
al grado y la reversibilidad del dafio causado al sistema hidrico natural y a la poblacion
afectada.

2.Elaborar y ejecutar, por parte del Estado de Chile, y con la participacion de las
comunidades afectadas, un plan de reparacion integral de los danos, de tal manera que
el valle del Mauro recupere en la medida de lo posible su estado original, costeado por
la empresa.

3. Indemnizar, por parte de la empresa y eventualmente también por parte del Estado, los
dafos ecolégicos y arqueoldgicos causados al sitio degradado y los perjuicios a la
poblacion.
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2.1 AES GENER AMENAZA EL RIEGO DEL
VALLE DEL MAIPO Y EL AGUA POTABLE
DE SANTIAGO

Marcela Mella y Jack Stern, Coordinadora Ciudadana Rios del Maipo.
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La empresa AES-Gener, filial de la mayor generadora norteamericana AES Corporation,
pretende construir el Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo (PHAM), en la comuna de San
José de Maipo, al sureste de la ciudad de Santiago. El proyecto contempla la construccion
de dos centrales hidroeléctricas, las que serian alimentadas con las aguas de los rios Volcan,
Yeso y Colorado, afluentes del rio Maipo.

Con la construccién de dichas centrales, que la empresa ha denominado “de pasada”, el
PHAM provocaria una mega intervencién en la cuenca alta del rio Maipo.

El PHAM pretende captar agua de los Esteros Colina, La Engorda, Las Placas y El Morado
ubicados en la parte alta del rio Volcan; del rio Yeso a la salida del Embalse El Yeso; del
estero Aucayes y del rio Colorado, todas captaciones en las cabeceras de las cuencas para
ser trasladadas por 70 Km. de tineles hacia las turbinas de generacién afectando vegas y
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ecosistemas naturales'. Ademas considera la construccién de una serie de obras de
regulacion y caminos de acceso que implican una mega intervencion de la cuenca del rio
Maipo, que alteraria irreversiblemente su régimen hidrico disminuyendo drasticamente el
caudal del rio Maipo y sus afluentes. Al captar las aguas en las nacientes de los afluentes
del Maipo, el proyecto afecta gravemente los caudales de los rios Volcan, Yeso, Colorado
y Maipo, impactando mas de cien mil hectareas de ecosistemas cordilleranos?.

Aunque AES Gener informa que con su inversién de 700 millones de ddlares, el proyecto
generard 531 Megawatts, lo cierto es que la empresa no posee derechos de agua que se
ajusten a la demanda del proyecto, aun sumando todos los distintos puntos de captacién y
restitucion. Por esta razén, en forma paralela al Sistema de Evaluacién Ambiental, la empresa
ingres6 a la Direccion General de Aguas (DGA), una serie de solicitudes de traslados de
derechos de agua, los cuales fueron denegados en tres oportunidades. Cabe destacar que
en la tramitacion de estas solicitudes de traslado, la empresa ha insistido en dejar caudales
ecolégicos minimos, que no se ajustan al Cédigo de Agua y sus modificaciones.

Al trasvasijar el agua de los diversos rios, el PHAM provocara un proceso creciente de
desertificacion y erosion en la cuenca del Maipo, destruyendo el ciclo natural de regulacién
hidrica del rio Maipo y sus afluentes. Con ello, pone en riesgo el desarrollo de todas las
actividades econémicas estables y tradicionales de los habitantes locales, como la capacidad
de pastoreo y bebida para el ganado; amenazara el desarrollo turistico del Cajon del Maipo,
degradando la economia local e incrementando la pobreza en el mediano y largo plazo.

El rio Maipo también es la principal fuente de agua de riego del valle del Maipo, el cual se
ve altamente amenazado por la gran intervencion del PHAM en el régimen hidrico, aspecto
denunciado por las Asociaciones de Canalistas del Maipo y por la propia Sociedad Nacional
de Agricultura.

Este proyecto, al intervenir drasticamente el régimen hidrico del rio Maipo, entubando sus
afluentes, provocard la reduccién de 2,3 millones de toneladas de sedimentos (lo cual
equivale al 22% de la produccién de sedimentos en la cuenca); lo cual sumado a la actual
extraccion de aridos para la construccién, provocaria un hundimiento del lecho del rio
Maipo?®, afectando las bocatomas de todos los canales que actualmente se alimentan de la
primera seccién del rio Maipo: Canal del Maipo, Canales Unidos de Buin, Canal Huidobro,
Canal Lo Herrera y Canal La Isla-Lonquén.

Estos canales riegan una superficie de 107.068 hectareas de cultivos de excelencia, en las
comunas de San Bernardo, Calera de Tango, Padre Hurtado, Maipu, Penaflor, Talagante,
Isla de Maipo, Buin y Paine, pudiendo afectar miles de empleos agricolas permanentes; y

' AES Gener; Arcadis Geotecnia, Informe consolidado n° 1 de solicitud de aclaraciones, rectificaciones y/o ampliaciones
al estudio de impacto ambiental del «proyecto hidroeléctrico Alto Maipo»; https://www.e-seia.cl/archivos/
20081112.204627.pdf.

2 http://www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=35204.

3 [dem Nota 2.
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ademds amenazar gravemente la infraestructura publica construida en el rio Maipo, en
especial las bases de los puentes Los Morros, Acceso Sur y Panamericana, y por tanto la
seguridad vial.

A pesar de ello, la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), ignorando el Estudio de la
Universidad de Chile, anexado por la misma AES Gener al Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), le concedié el permiso sectorial. Pero ademas le pidi6 insélitamente un nuevo estudio
de sedimentos antes de la entrada en operacion de las centrales hidroeléctricas.

El PHAM implicaria, al represar en tlneles y tranques de acumulacion el equivalente a
1.800.000 metros clbicos de agua, la expropiacién por parte de una empresa norteamericana
de los derechos de agua consuntivos, permanentes y continuos de los agricultores de la
cuenca del Maipo. También generaria un conflicto con la empresa sanitaria Aguas Andinas,
que abastece de agua potable a la ciudad de Santiago* y sus alrededores, donde vive el
40% de la poblacién de Chile.

En la cuenca alta del rio Maipo se han inventariado 647 glaciares, con una superficie
estimada de 164 kilémetros cuadrados. El cuidado de estos glaciares es de vital importancia
para la mantencion de los caudales en verano y en periodos de sequia, ya que su aporte de
agua representa entre 30% y 67% del caudal del rio Maipo en meses de sequia®. Cualquier
intervencién en la parte alta de las cuencas, que provoque mayor aridez, acelerard el
derretimiento de los glaciares poniendo en peligro el abastecimiento de agua potable para
Santiago, la agricultura y la produccién del valle del Maipo. De hecho, si una cuenca o
subcuenca es artificialmente intervenida y sus recursos hidricos extraidos, la temperatura
local aumentara fuertemente provocando un aumento del ritmo de derretimiento de hielos
y nieves.

En el dltimo estudio solicitado por el gobierno a las Universidades de Chile, Catélica y de
Valparaiso, bajo la supervisiéon técnica de la CEPAL (Noviembre 2009), sobre el impacto
del cambio climético en la cuenca del rio Maipo se destaca: que las precipitaciones en la
zona central disminuirdn a partir del ano 2010 entre un 5% a un 15% para bajar hasta en
un 30% al afio 2050. Esto significa una disminucion en los recursos hidricos de la cuenca
del Maipo, que se estiman entre un 15% y un 30% del caudal medio anual®. Por otro lado
se estima que la necesidad de agua potable y de riego en la zona central y la Regién
Metropolitana en particular, seguird en aumento a un ritmo creciente, poniendo adn mas
estrés sobre las fuentes de agua.

La fuerte intervencién y reduccién de caudales en los rios Volcan, Yeso, Colorado y Maipo
también conlleva un riesgo que amenaza el turismo y la seguridad publica en el Cajon del
Maipo, pues al aumentar bruscamente los caudales en cualquiera de los rios, por operacién

4 OLCA, Gener es conminada a suspender tramitacion del proyecto hidroeléctrico Alto Maipo (PHAM), 6 de mayo 2008;
http://www.olca.cl/oca/chile/regionmp/represa011.htm.

5 Yo Protejo el agua de Santiago, Antecedentes del Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo, Sintesis Informativa. pp. 3 http:/
/www.yoprotejoelaguadesantiago.cl/pdf/sintesis_informativa.pdf.

8 Medido en la estacion pluviométrica rio Maipo en El Manzano.
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de la central o por fallas técnicas, el golpe de agua a orillas de los rios donde las personas
se estan recreando, puede arrastrar a familias completas que se encuentren en las orillas,
pudiendo provocar pérdida de vidas humanas. Este impacto ha sido denunciado por el
sector turismo, e incluido en las observaciones de la ciudadania y de los servicios publicos
en el proceso de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental’.

Las aguas para hacer funcionar las centrales serian extraidas de las cabeceras de los cursos
naturales que forman las cuencas de los 4 rios, reduciendo sustancialmente e incluso secando
sus lechos. A consecuencia de ello se provocaria la destruccion parcial o completa de la
flora y fauna dependientes de esas fuentes de agua para su sobrevivencia. Este impacto
afectara una regién de naturaleza pristina, donde habitan especies en peligro de extincién
como el céndor, el puma, la vizcachay el guanaco, entre otras; y por lo cual la mayor parte
de la Comuna de San José de Maipo ha sido designada como Sitio Prioritario para la
Proteccion de la Biodiversidad de la Regién Metropolitana. Se destacan los Sitios Altos del
Maipo, Morado y Rio Colorado, junto a dos areas protegidas privadas y una publica: el
Monumento Natural el Morado, el Santuario San Francisco de Lagunillas y el Santuario
Cascada de las Animas. Los dos primeros, ademas del Sitio Prioritario Colorado-Tupungato,
serian fuertemente intervenidos por AES Gener. Lo anterior afectara, ademas de los
ecosistemas, las cuencas y paisajes del drea, el importante patrimonio turistico del Cajén
del Maipo.

En sintesis, los principales impactos del proyecto hidroeléctrico de AES Gener son?:

» Competencia con el agua potable, ya que afecta la seguridad de abastecimiento de agua
potable a 6 millones de habitantes de la Regién Metropolitana. De hecho, la empresa
sanitaria Aguas Andinas se ha opuesto tenazmente a este proyecto que pretende utilizar
aguas de la cuenca del Rio Yeso, centro del abastecimiento de la empresa sanitaria; y al
haber identificado los graves impactos a corto y largo plazo por la desertificaciéon e
incremento del ritmo de derretimiento de los glaciares que proveen agua a la cuenca del
Maipo, en épocas estivales y de sequia.

* Amenaza la disponibilidad permanente del agua e infraestructura de riego. El rio Maipo
provee de agua a 107.068 hectdreas de cultivos en las comunas de San Bernardo, Calera
de Tango, Padre Hurtado, Maipd, Penaflor, Talagante, Isla de Maipo, Buin y Paine, actividad
que provee decenas de miles de empleos en la agricultura y agroindustria. El PHAM
afecta el agua de riego a corto plazo por la operacién misma de las centrales hidroeléctricas,
ya que si deben cerrarse las bocatomas por mantenimiento o falla de turbinas, el agua
puede demorar mas de10 horas en llegar por el cauce natural del rio Maipo a los canales
de regadio, afectando los turnos de riego y colapsando las bocatomas. A mediano plazo
la gran intervencién del ecosistema de la cuenca, y la reduccion de arrastre de sedimento,

7 http://www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=35204.
8 Coordinadora Ciudadana Rios del Maipo, Resumen No Alto Maipo, http://www.yoprotejoelaguadesantiago.cl/pdf/
resumen_No_al%20Alto_Maipo.pdf.
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hundird el lecho del rio, inutilizando las bocatomas de los canales de regadio que quedaran
sobre el nivel de las aguas.

Pone en riesgo la infraestructura publica. Este Proyecto altera el equilibrio de la cuenca
generando una enorme reduccién en el arrastre de sedimentos, dejando en riesgo toda la
infraestructura publica y privada que se apoya en el lecho del rio Maipo entre San José
de Maipo y la Ruta 5 Sur, incluyendo bocatomas de agua potable y riego, y todos los
puentes ferroviarios y viales. Al intervenir drasticamente el régimen hidrico del rio Maipo,
el PHAM disminuye el aporte de dridos de la cuenca en 2,3 millones de toneladas de
sedimentos, equivalentes al 22% de la produccion natural de sedimentos, lo cual sumado
a la actual extraccién de aridos, provocaria un hundimiento del lecho del rio Maipo.

Amenaza el turismo y la recreacion de la region y afecta la economia local. El Cajon del
Maipo es un ecosistema tnico de montana, por esta razon fue decretado como Zona de
Interés Turistico en el ailo 2001. Cada afo el turismo en el Cajon crece cerca de 20%, y
el 80% de las empresas de la zona se desarrolla en turismo y comercio. Segun cifras de la
Camara de Turismo de San José de Maipo, cada afo esta comuna es visitada por alrededor
de 1.482.000 turistas nacionales e internacionales, y montafistas de todo el mundo. La
drastica reduccién del caudal de los rios Volcan, Yeso, Colorado y Maipo; y la mayor
desertificacion de las 4 cuencas, implica la destruccion del patrimonio natural y paisajistico
que permite la actividad turistica en el Cajon del Maipo.

Degrada un ecosistema que provee servicios estratégicos a la capital, como agua,
regulacion del clima y drea de esparcimiento y recreacién. El proyecto de AES Gener
degradaria un 4rea de 100.000 hectdreas, modificando negativamente el ecosistema
natural, acelerando el estrés hidrico y la desertificacion de la zona; aumentando las
temperaturas, y agravando el derretimiento de los glaciares del area.

No ofrece empleos permanentes para dinamizar la economia local. Aunque en la etapa
de construccion de ambas centrales se generan muchos empleos, cuando las faenas de
AES Gener terminen, el nimero de trabajadores permanentes sera pequefio, menos de
50 personas para mantencion y seguridad (guardias e ingenieros). Sin embargo la
destruccién del patrimonio natural y turistico reducira la actividad ganadera, recreacional
y turistica, perdiéndose gran cantidad de empleos locales permanentes.

AES Gener S.A. es una sociedad anénima y pertenece a la enorme trasnacional
estadounidense AES que domina parte importante de la generacion eléctrica en ese paifs,
ademas de poseer proyectos energéticos en todo el mundo. Por ello sus ganancias no
quedaran en Chile, sino que beneficiaran a los accionistas de dicha empresa. Tampoco la
electricidad que generarian las centrales beneficiara al Cajén del Maipo, pues ingresard al
Sistema Interconectado Central (SIC), que sera ocupado por la expansién urbana de Santiago,
la industria, y especialmente por las empresas mineras instaladas entre Copiap6 y Rancagua
que consumen gran parte de la electricidad del pafs.

En la actualidad, AES Gener ya posee 4 centrales funcionando en la cuenca del rio Maipo:
Volcan, Queltehues, Maitenes y Alfalfal, pero dicha presencia durante los dGltimos 50 afios
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en la zona no ha dejado ningtin beneficio en el Cajon del Maipo. Ademds posee centrales
térmicas a carbén, gas natural y diesel®. Entre ellas los controvertidos proyectos Los Robles,
en la region del Maule cerca de Constitucion, y Campiche en Puchuncavi (la cual ha
debido ser paralizada por la Corte Suprema, por haber sido construida en un area verde).

La principal organizacién local que agrupa a los opositores al proyecto hidroeléctrico de
Gener es la Coordinadora Ciudadana Rios del Maipo, integrada por profesores, estudiantes,
agricultores, montafistas, organizaciones de mujeres, artistas, emprendedores turisticos y
organizaciones sociales que viven o son usuarios del Cajén del Maipo. La preocupacién
de la Coordinadora ante la amenaza del proyecto hidroeléctrico se centra en proteger las
reservas de agua potable que abastecen al 80% del Gran Santiago y del riego de la Region
Metropolitana; el patrimonio natural y paisajistico que permite la ganaderia y el turismo,
como principales actividades de los habitantes de la Comuna de San José de Maipo; y
proteger la principal drea de biodiversidad, patrimonio ambiental e hidrico de la Region
Metropolitana y lugar de recreacion de amplios sectores sociales, especialmente modestos,
de la capital.

Relacion con el marco juridico vigente

AES Gener fundamenta sus proyectos hidroeléctricos en los derechos de agua no consuntivos
que posee la empresa en diversos rios afluentes del Rio Maipo, en base a los cuales desde
la década de los anos 50 ya ha construido 4 centrales hidroeléctricas que en la actualidad
estan operando.

Sin embargo, la empresa enfrenta tres problemas en relacién al marco juridico vigente:

Primero: AES Gener no tiene todos los derechos de agua que necesita para generar los
megawatts que declara en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto. Por ello ha
solicitado nuevos derechos en el Rio Colorado (Expediente ND 1302-230) por 20 m3/s
permanentes y continuos. Adicionalmente AES Gener considera el uso de 2 m3/s del Estero
Aucayes, no obstante que aun no solicita el traslado de este caudal permanente y continuo
proponiendo un caudal ecolégico de 0 m3/seg. Pero el s6lo hecho de pedir traslado obliga
a considerar un caudal ecolégico. Ademas este estero abastece al pueblo Los Maitenes,
donde varias decenas de familias tienen derechos histéricos. Sin duda este derecho serd
denegado o minimizado en la cantidad que AES Gener pretende utilizar.

Segundo: Parte importante de los derechos que posee tienen puntos de captacion en el rio
Maipo y no en los lugares donde disefi6 las obras de captacion en los rios Volcan, Yeso y
Colorado. Para resolver esta situacion AES Gener ha solicitado el traslado de los siguientes
derechos de agua: Las Placas (Expediente VT 1302-226); El Morado (Expediente VT 1302-
227); La Engorda (Expediente VT 1302-228) y Colina (Expediente VT 1302-229). Pero el
Informe Técnico DGA RM N°368 del 30 de octubre de 2007 establece como conclusién
que “no resulta técnicamente posible efectuar los traslados solicitados por cuanto no existe
disponibilidad fisica de agua en los puntos requeridos”.

 http://www.aesgener.cl/AESGenerWebNeo/index.aspx?channel=6149.
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Posteriormente el Informe Técnico Of. ORD. DGA RM del 06-02-2009 llega a la misma
conclusiéon denegando el traslado de las aguas. Cabe destacar que este ultimo Informe
Técnico y la conclusion de la DGA fueron realizados incluso habiendo renunciado AES
Gener a un derecho de aguas no consuntivo, permanente y continuo de 10 m3/seg. de
aguas superficiales en el rio Maipo el 30 de diciembre del 2008.

Ademas de ello, AES Gener ha pedido otros traslados en el Rio Colorado (Expediente VT
1302-231) y el Estero Quempo (Expediente VT 1302-222). En relacién al Rio Colorado el
Ordinario DGA RM N°95 del 03-02-2009, establece un caudal mucho menor dependiendo
del mes del afo, diferenciando en permanentes y eventuales, dejando un caudal ecolégico
de 2,51 m3/s lo que equivale a 8 veces lo solicitado por AES Gener. El hecho de definir este
caudal ecolégico disminuye la capacidad de la Central Las Lajas en un 10%. En relacién al
Estero Quempo, AES Gener solicit6 el traslado de 0,15 m3/s permanentes y continuos
proponiendo un caudal ecolégico de 0 m3/seg. Pero el Ordinario DGA RM N°96 del 03-
02-2009, establece este caudal solo durante los meses de noviembre a marzo (5 meses). El
resto del ano no se concede este derecho (cero caudal).

Tercero: El proyecto de AES Gener implica represar en los 70 kilémetros de tineles y
tranques de acumulacién un volumen de entre 1.055.000 y 1.800.000 metros cubicos de
agua, lo que significaria una expropiaciéon de los derechos consuntivos permanentes y
continuos que poseen los agricultores y regantes del Maipo. A esto Ultimo la empresa
indica que para el proceso de llenado de los tineles, cada vez que falle el sistema o haga
mantenimiento debera arrendar o adquirir unos 300.000 metros cutbicos. Nadie sabe de
donde sacara AES Gener dicha agua y la empresa nunca ha dado respuesta a esta
interrogante.

En conclusion, existen dificultades para AES Gener en el marco de la normativa de aguas,
pero lo mismo ocurre por los impactos del entubamiento de las aguas por 70 kilémetros en
forma paralela al rio Maipo, lo que generara un hundimiento del lecho del rio Maipo, por
lo cual la empresa deberd presentar un estudio antes de iniciar el proyecto ante la Direccién
de Obras Hidraulicas.

Cuarto: En el ambito territorial, actualmente existen en el ordenamiento juridico gran
cantidad de decretos y resoluciones que protegen la parte alta de la cuenca del rio Maipo,
lo que pone de manifiesto su importancia para la conservacién de la biodiversidad y la
provision de servicios estratégicos, como agua potable para Santiago, de riego para el valle
del Maipo, ventilacion para la contaminada cuenca atmosférica, y recreacién para los
habitantes del Gran Santiago. Las principales, regulaciones en orden cronolégico son:

- 1974: El Decreto Supremo N° 82 , del Ministerio de Agricultura que abarca la precordillera
y cordillera andina, protegiendo esta drea bajo la Ley de Bosques (D.S. N°4.363), y prohibe
la tala de arboles y arbustos nativos en quebradas y terrenos no susceptibles de
aprovechamiento ganadero o agricola.

-1994: La Resoluciéon Exenta N° 20 (noviembre). El Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago, establece el Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), estableciendo
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diferentes categorias de proteccién y ordenamiento territorial en la comuna de San José de
Maipo, definiendo claramente Areas de Preservacién Ecolégica en parte importante del
territorio. Estas dreas deberan ser mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir
al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el patrimonio
paisajistico. Estos territorios estan compuestos por los sectores altos de las cuencas y micro
cuencas hidrograficas; los reservorios de agua y cauces naturales; dreas de preservacién
del recurso nieve; las cumbres y farellones; los enclaves de flora; los refugios de faunay los
componentes paisajisticos destacados.

-2001: La parte alta de la cuenca del rio Maipo fue declarada por la Resolucién Exenta
N°1.138 (noviembre), SERNATUR, como Zona de Interés Turistico (ZOIT) por el Gobierno
de Chile, atendiendo principalmente a su alto valor paisajistico y atractivos naturales,
teniendo como foco el desarrollo del turismo de distintos intereses como escalada en roca,
andinismo, trekking, rafting, cabalgatas, costumbrismo, turismo gastronémico, etc.

-2005: La Resolucion Exenta N° 585 (diciembre), CONAMA, aprueba el Plan de Accién
Santiago Andino y establece Sitios Prioritarios de Conservacién de la Biodiversidad,
definiendo estos planes en 6 Sitios Prioritarios definidos por la comunidad cientifica,
representantes de la ciudadania y representantes del sector piblico. Los Sitios Prioritarios
N°3 (Altos del Maipo), N°4 (Morado), N°5 (Colorado-Tupungato y N°10 (Sector Alto-Andino)
de este Plan, estan todos ubicados en la primera seccion del rio Maipo.

-2006: El Decreto Supremo N°78 del Ministerio de Mineria (febrero), establece la zona
como “Area de Interés Cientifico para Efectos Mineros”, que abarca la zona de Santiago
Andino y prohibe la futura actividad minera en el d&rea comprendida en el Decreto. Dicha
limitacion solo se puede revertir mediante un permiso otorgado por el Presidente de la
Republica. Esto implica que no se permite la explotacion de las riquezas naturales existentes
con fines comerciales, y tampoco la intervencién o alteracion de su flora y fauna, a menos
que sea con un plan de manejo, pero sélo con fines de investigacion cientifica. Este Decreto
78 establece que el drea presenta una serie de caracteristicas especiales que justifican
ampliamente dicha declaracién: que corresponde a una reserva natural de biodiversidad
de importancia internacional; que presta importantes servicios ambientales a la Regién
Metropolitana; que forma parte de la Zona de Interés Turistico y recreacién en ambientes
naturales; que posibilita la educaciéon ambiental; y que posee un alto potencial cientifico,
riqueza cultural, arqueolégica y natural permitiendo acreditar el cumplimiento de las
Convenciones de Biodiversidad, Cambio Climatico y Desertificacion, entre otras.

Adicionalmente en el territorio existen dos Santuarios de la Naturaleza, Cascada de las
animas y San Francisco de Lagunillas, y el Monumento Natural El Morado, siendo los dos
Gltimos dreas a ser impactadas por el proyecto de AES Gener; y donde la empresa no
desarroll6 estudios hidrogeolégicos, ni de dindmica de glaciares, para poder asegurar que
no generara impactos significativos e irreversibles.

Finalmente , existen especies de flora nativa en el area del proyecto hidroeléctrico y caminos
que debera construir AES Gener que afectan especies en categoria de conservacién, como
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el frangel u olivilloy el guayacén, los cuales estan protegidos por la Ley de Bosque Nativo
N° 20.283 de 2008.

Posicion y accion del Estado.

El conflicto por la localizacién y extraccion de aguas del Proyecto Hidroeléctrico Alto
Maipo (PHAM), de AES Gener expresa las deficiencias del Cédigo de Aguas de 1981, la
ausencia de ordenamiento territorial y estrategia de cuencas, el incumplimiento de la
normativa ambiental referida a la proteccién de la biodiversidad, la ausencia de una politica
de gestion estratégica de los recursos hidricos; y adicionalmente la presién econémica del
lobby empresarial sobre los actores locales y la discrecionalidad politica de la administracion
del Estado, la que prima por sobre los criterios técnicos y legales. Las autoridades politicas
del gobierno de la Presidenta Bachelet, particularmente los ministros del interior, Edmundo
Pérez Yoma, y de energia, Marcelo Tokman, respaldaron el proyecto antes de su evaluacion
ambiental, sin atender a los impactos del mismo, ni esperar el pronunciamiento técnico de
los servicios que participan en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). En el
caso del PHAM, qued6 nuevamente en evidencia el déficit de independencia del sistema.

Ademas, en la etapa de tramitacion ambiental AES Gener fue obligada a retirar el proyecto
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) por un cambio sustancial en el
trazado del tinel. Pero al momento de reingresarlo al SEIA, AES Gener dispuso de una
estrategia comunicacional destinada a lograr el visto bueno de la autoridad, mediante
actos de lobby y tréfico de influencias. Para ello, AES Gener contrat6 los servicios de la
consultora Imaginaccién, propiedad del ex ministro Enrique Correa, quien es, a su vez, ex
esposo de Catalina Bau, la directora de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y donde
ademas participa un hijo de ambos: Carlos Correa Bau.

Esta funcionaria en su calidad de directora nacional de CONAF, contraviniendo la Ley de
Bosque Nativo'® dispuso la aprobacién sectorial del proyecto; aun cuando los evaluadores
de la CONAF, Regiéon Metropolitana lo habian rechazado, sobre la base de argumentos
técnicos". Esta irregularidad generd una confrontacion legal y de competencias al interior
de CONAF, lo cual motivé una posterior Comision Investigadora de la Camara de Diputados.

Entre otras curiosidades del proceso de evaluacion ambiental, [a DGA no observé en la
Adenda 2 y 3 que la empresa AES Gener no cuenta con los derechos de agua en las
bocatomas, cuyas obras la autoridad evalué ambientalmente. El proyecto se aprobé sin los
traslados aprobados y con traslados no solicitados en el estero Aucayes; por lo cual la DGA
aprob6 un proyecto sin dar los permisos de caudales ecoldgicos de las fuentes de agua
pendientes de intervenir. La empresa ha solicitado tres veces a la DGA el traslado de derechos
de agua, y a fines de mayo de 2009 la DGA volvi6 a rechazar la peticion de Gener.

Con respecto a los caudales ecolégicos a definir por la DGA, la CONAMA finalmente
establecié en la Resolucién de Calificacién Ambiental de marzo de 2009, caudales

0 Ley de Bosque Nativo N° 20.283 promulgada por la presidenta Bachelet en julio de 2008.
" Programa Chile Sustentable.
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ecolégicos paupérrimos, los cuales fueron determinados en concordancia con los que la
empresa sefialaba, desconociendo las normas y procedimientos definidos en el Cédigo de
Aguas. Por ejemplo la RCA establecié como caudal ecolégico en el rio Colorado 300 lt/seg
en circunstancia que de acuerdo al Cédigo de Aguas éste debiera ser 2.600 It/seg. Esta
enorme diferencia se manifiesta en todos los rios intervenidos. Existen irregularidades en
la determinacion y requerimientos de caudales que la empresa necesita para realizar el
Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo, que sin duda deja de manifiesto que los criterios
técnicos se subordinan a los criterios politicos.

Ninguno de los servicios publicos considerd las restricciones del cambio climatico en la
evaluacion de impacto ambiental del Proyecto Alto Maipo, a pesar que fue solicitado
formalmente a las autoridades competentes por organizaciones ciudadanas. Esto a pesar
de la estrategia del gobierno de Bachelet con respecto al Cambio Climatico. En las
observaciones ciudadanas sefialaron que el Estudio de Impacto Ambiental debiera incorporar
el efecto esperado por el cambio climético dado que es politica del Estado de Chile
considerar sus efectos en la planificacién del pais. De hecho es parte del Plan de Accién
Nacional de Cambio Climético, que la misma CONAMA promueve en su sitio Web para el
periodo 2008-2012'2. Sin embargo, ni el EIA ni las Adendas efectian referencia alguna a la
influencia del cambio climatico en la cuenca del rio Maipo vy los efectos esperados y
atribuibles a este fenémeno, como lo son la disminucién de los recursos hidricos,
derretimiento de nieves, etc. AES Gener, por lo tanto, no sefala cémo se hara cargo de la
interrelacion de este proyecto con este fenémeno.

A la insuficiencia de informacién de linea de base y la excesiva discrecionalidad del
aparato publico en el otorgamiento de los permisos sectoriales, se sumé un activo trabajo
de AES Gener y la consultora Imaginaccién con una estrategia de lobby politico y social,
que incluy6 pagos a la Unién Comunal de Juntas de Vecinos del Cajon del Maipo, a través
de la firma de un convenio econémico y social, con la finalidad de debilitar el rechazo a su
proyecto, el que conté con el respaldo del alcalde y tres concejales de San José de Maipo.
En este convenio, AES comprometié 200 mil délares anuales por 30 afios, y empleo local
temporal. Este convenio realizado con parte de la comunidad local, provocé una profunda
division al interior de la comunidad, y un conflicto social que se expresa en una dificil
situacion de convivencia, entre los ciudadanos y las ciudadanas en contra del proyectoy
quienes lo apoyan.

El proceso de Evaluacién del PHAM, después de su segundo ingreso al SEIA, debié ser
sometido a dos Addenda para superar sus deficiencias; y su aprobacion por parte de la
COREMA Regién Metropolitana en marzo de 2009, estuvo plagada de irregularidades,
caracterizadas por incompatibilidad con la ley vigente, abandono de funciones en los
pronunciamientos y presion a funcionarios subalternos que manifestaron observaciones
contrarias a la aprobacién de los permisos sectoriales.

2 http://www.conama.cl/portal/1301/articles-44691_recurso_1.pdf.
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Este hecho generd6 un procedimiento de aprobacion viciado sin que la empresa realizara
cambios sustanciales al proyecto. Del andlisis de todo el proceso del EIA del PAHM, no
quedan dudas de que se trata de un caso de trafico de influencias, lo cual fue impugnado
por las organizaciones de regantes y las organizaciones ciudadanas, que a lo largo del
proceso hicieron un seguimiento técnico y administrativo a cada una de las Adendas y a la
tramitacion de los permisos sectoriales.

A idéntica conclusion llegé la Comisién Investigadora que constituyé la Comisién de
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Camara de Diputados
para investigar la aprobacion de la hidroeléctrica Alto Maipo y la termoeléctrica los Robles,
ambos proyectos de AES Gener. Esta Comision, luego de citar a todos los servicios que
participaron en la evaluacién ambiental, y aprobacion del PHAM, llegé a la conclusion de
que existieron Graves irregularidades en el proceso de aprobacién del proyecto
hidroeléctrico Alto Maipo de la Region Metropolitana'.

Dicha Comisién Investigadora, presidida por el diputado Roberto Sepulveda (RN) e integrada

por los diputados Enrique Accorsi (PPD), Roberto Leén (DC), Patricio Vallespin (DC), Guido
Girardi (PPD) Francisco Chahuan (RN), entre otros, coincidié en sus conclusiones con las
irregularidades denunciadas por las organizaciones ciudadanas sobre vicios en el proceso
tales como permisos sectoriales concedidos sin informar sobre impactos o sin haberse
subsanado los requerimientos técnicos y legales vigentes. Entre ellos cabe destacar':

1. El proyecto de Gener interviene los Sitios Prioritarios 4 y 5 de la Estrategia de Conservacion
de la Biodiversidad de la Regién Metropolitana, provocando alteraciones irreversibles
en los escurrimientos superficiales y las vegas de las cuencas a intervenir, e intensificando
la desertificacion de las cuencas del rio Volcan, Yeso, Colorado y Maipo, al captar las
aguas en sus nacimientos y trasvasijarla hacia otras cuencas. Este impacto hace indtil el
Plan de Accién Santiago Andino promulgado por el gobierno para acreditar cumplimiento
de la Convencion de Diversidad Biolégica. La autoridad ambiental no observé los
impactos de la reduccién de recursos hidricos en las 4 cuencas de este Sitio Prioritario.
Este hecho constituye abandono de funciones de CONAMA RM vy la ausencia de
informacion de linea base en el SEIA.

2. El proyecto de Gener contempla la corta de olivillos y guayacanes, ambas protegidas
por la Ley de Bosque Nativo (N°20.283) promulgada por la presidenta Bachelet en julio
de 2008, en la cual se expresa claramente que la autoridad no podra aprobar planes de
manejo que impliquen corta de especies en categoria de proteccion y de sus especies
acompanantes, con la sola excepcién del caso de “ interés publico”. La autoridad forestal
regional, CONAFF RM fue presionada por su superior (la directora nacional Catalina
BAU) a aprobar la corta de estas especies (permiso 102), lo que contraviene la Ley
(Articulos 7 y 19); lo que a su vez invalida el permiso ambiental concedido por este
servicio.

3 http://www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=35204.
14 Chile Sustentable, “Irregularidades en la aprobacion de la Hidroeléctricas de AES Gener en el Alto Maipo”, Presentacion
a la Comision Investigadora de la Camara, abril de 2009.
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3. El proyecto de Gener interviene las formaciones geoldgicas e hidrogeolégicas del
Monumento Nacional el Morado, el Glaciar y la Laguna San Francisco, los cuales estan
protegidos por el DS. 531/67 y la Ley 18.362 del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas y la Convencién de Washington. Sin embargo la autoridad responsable de de
su proteccion legal, CONAF, aunque observo en el SEIA (Adendas |, Il 'y IIl') los impactos
sobre estos sitios ; no pudo ejercer dicha proteccién por abandono de funciones de los
servicios publicos encargados de los glaciares (DGA) y geologia ( Sernageomin) que no
observaron los impactos sobre los glaciares y la hidrogeologia .

4. El proyecto de Gener al intervenir drasticamente el régimen hidrico del rio Maipo, provoca
la reduccién de 2,3 millones de toneladas de sedimentos (22% de la produccién de
sedimentos de la cuenca), lo cual sumado a la actual extraccién de aridos para la
construccién, provocaria un hundimiento del lecho del rio Maipo, afectando las
bocatomas de los canales: Canal del Maipo, Canales Unidos de Buin, canal Huidobro,
Canal Lo Herreray Canal La Isla-Lonquén que riegan una superficie de 107.068 hectdreas
de cultivos de excelencia, en las comunas de San Bernardo, Calera de Tango, Padre
Hurtado, Maipu, Pefaflor, Talagante, Isla de Maipo, Buin y Paine. Lo anterior afecta los
derechos de agua de estos agricultores, poniendo en riesgo miles de empleos permanentes,
y ademas la seguridad de los puentes Los Morros, Acceso Sur y Panamericana.

A pesar de ello, la Direccién de Obras Hidrdulicas, ignorando el Estudio de la Universidad
de Chile, aportado por la misma AES Gener (en el anexo al Estudio de Impacto Ambiental),
le entrega a AES Gener el permiso sectorial, pidiendo insélitamente en la Adenda un
nuevo estudio de sedimentos antes de la operacién de las centrales. Es decir, este servicio
traslada una obligacién de informacién de linea de base necesaria para evaluar
ambientalmente el proyecto, a una condiciéon ex -post a la aprobacién ambiental.

5. El proyecto de Gener implicaria una expropiacion de los derechos de agua consuntivos,
permanentes y continuos de los agricultores de la cuenca del Maipo, pues en los hechos
represa 1 millén 800 mil metros clbicos de aguas por entubamiento, deteniendo la
columna de agua, aun a pesar de que Gener no tiene derechos consuntivos.

La operacion de las centrales también afectaria a los agricultores y al agua potable de
Santiago, por cuanto cualquier problema de operacién podria provocar demoras de
entre 9 y 24 horas en el suministro de agua para el riego yel agua potable. Aun sin
subsanarse estos problemas, la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la DGA vy el
Ministerio de Agricultura concedieron los permisos sectoriales para la aprobacién
ambiental.

6. Los proyectos de AES Gener, aprobados por COREMA, de concretarse, destruirian al
Cajon del Maipo como destino recreacional de las familias de ingresos medios y bajos
de la ciudad de Santiago que hoy concurren a la zona los fines de semana. Los golpes
de agua que provocarian cualquier falla en las turbinas o infraestructura del proyecto,
pueden arrastrar a los visitantes que se encuentren a orillas de los rios Yeso, Volcan,
Colorado y Maipo, causando conmocién nacional. A pesar de este riesgo inaceptable
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para la vida de las personas, y observado por la DGA en uno de sus pronunciamientos,
al Seremi de Obras Publicas, el Director Regional de la DGA, el gobernador de Cordillera
y el Intendente, responsable de la seguridad publica, quienes votaron la aprobacién
ambiental, sin exigir medidas de prevencién vy alerta masiva a la poblacién visitante por
parte de la empresa.

7. El proyecto de Gener constituye una mega intervencién de la cuenca alta del rio Maipo,
al pretender trasvasijar agua desde los rios Volcan, Yeso, Colorado y Maipo a través de
un tdnel de 70 kilémetros disminuyendo drasticamente el caudal del rio Maipo y sus
afluentes, y alterando irreversiblemente su régimen hidrico. La DGA no observé en la
Adenda 2 y 3 que la empresa AES Gener no cuenta con los derechos de agua en las
bocatomas que la autoridad evalu6é ambientalmente. El proyecto se aprobé sin los traslados
aprobados y con traslados no solicitados en el estero Aycayes; por lo cual la DGA procedié
a aprobar un proyecto sin dar los permisos de caudales ecolégicos de las fuentes de agua
pendientes de intervenir ( no se han dado los traslados de agua en al menos 4 solicitudes,
estando los permisos de caudales ecolégicos no concedidos en relacién a dichas
solicitudes). Esto constituye una grave carencia de informacion de linea de base del
proyecto y la ausencia de permisos de relevancia ambiental que la DGA debi6 entregar
antes de la votacion de la COREMA.

En definitiva, el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Alto Maipo
estuvo plagado de irregularidades, incluyendo el sorpresivo cambio de posicién de servicios
claves llamados a pronunciarse (en especial la Direccién General de Aguas, Direccién de
Obras Hidrdulicas, Servicio Agricola y Ganadero, Secretaria Regional Metropolitana de
Agricultura, y CONAF), que en principio se habian manifestado contrarios a la propuesta.
Esto a pesar de que la empresa AES Gener no realiz6 cambios sustanciales al proyecto
original. También se encuentran actos incompatibles con la normativa vigente; abandono
de funciones en los pronunciamientos y presién a funcionarios subalternos que manifestaron
observaciones contrarias a la aprobacién de los permisos sectoriales. Fruto de esta situacion,
y en un contexto donde la orden superior fue “aprobar o abstenerse”, el proyecto
hidroeléctrico de AES Gener fue aprobado unanimemente por todos los servicios piblicos
en la COREMA Regién Metropolitana, encabezada por el intendente Igor Garafulic.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
La estrategia de la empresa desde la presentacion del proyecto fue dividir y polarizar a la
comunidad, entre aquellos que estaban a favor de los proyectos hidroeléctricos y aquellos
que se oponian. En relacion a este impacto social, es importante destacar que los habitantes
del Cajon del Maipo, antes de este conflicto, constituian una comunidad arménica, con
una cultura propia local, la cual fue seriamente dafiada por la intervencién social y monetaria
de la empresa AES Gener.

Las organizaciones que se oponen a las 2 centrales hidroeléctricas realizaron una
reclamacion ante la CONAMA nacional, como establece el procedimiento administrativo,
la cual transcurridos 11 meses de su presentacién aun no ha sido respondida por el Director
Nacional de CONAMA, Alvaro Sapag.
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La Coordinadora Ciudadana Rios del Maipo también present6 recursos administrativos
ante la Direccién General de Aguas (DGA), ante las solicitudes de derechos de agua y de
traslado de derechos de agua que ha solicitado AES Gener durante el proceso del SEIA, y
han impugnado legalmente, ante tribunales, las obras que provocaran los cambios en el
régimen hidrico del rio Maipo, la disminucién de sedimentos y el hundimiento de su lecho.
Los canalistas y la Junta de Vigilancia del rio Maipo, por su parte han presentado recursos
ante la Direccion de Obras Hidrdulicas-DOH, del Ministerio de Obras Publicas, al MOP,
y a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC).

También la Coordinadora Ciudadana, en conjunto con las Asociaciones de Canalistas del
Rio Maipo y la Sociedad de Agricultura, y concejales de la comuna de San José de Maipo,
sostuvieron reuniones con los Ministros del Interior, Energia, Obras Publicas, Medioambiente
y con los directores de la DGA y la DOH para informarles directamente sobre los impactos
de las centrales de AES Gener sobre la cuenca, la infraestructura pablica y la agricultura.

Ademds de cartas a la presidenta Bachelet, la Coordinadora Ciudadana solicité en reiteradas
ocasiones audiencia con la presidenta de la Republica, quien nunca respondié a este
requerimiento. Agotadas las posibilidades de accién frente al Estado y luego de 10 meses
de espera de que el Director de la Comisién Nacional de Medioambiente, Alvaro Sapag,
respondiera el recurso de reclamacion interpuesto por las organizaciones, lo cual no hizo.
La estrategia de la comunidad opositora, tras la derrota en las instancias administrativas
ambientales, apunt6 a la “judilizacién” del conflicto, ya que las organizaciones sostienen
que los impactos del proyecto de AES Gener en la cuenca del Maipo seran irreversibles y
por tanto son dafos que no puedan ser mitigados o compensados.

Apenas la autoridad ambiental aprobd, en marzo de 2009, el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de las 2 centrales hidroeléctricas de AES Gener; las organizaciones opositoras a la
iniciativa afirmaron que continuarian oponiéndose esta vez en tribunales. Esto, ya que AES
Gener, aenero de 2010, aun no tenia los derechos de agua que necesitaba para realizar el
proyecto'.

En este contexto un conjunto de dirigentes y organizaciones sociales present6 a la DGA
Region Metropolitana, la solicitud de establecer una reserva hidrica en el rio Maipo, de
acuerdo a las atribuciones entregadas a la DGA en la Ley 20.017 que modificé el Cédigo
de Aguas en el afno 2005.

La solicitud titulada “Reserva de la Primera Seccién del Rio Maipo por Constituir una
Cuenca de Interés Nacional” sefala que dado el hecho que la reforma de 2005 establece
el caudal ecolégico, como caudal minimo para preservar la naturaleza y proteger el
medioambiente, y consigné una nueva norma para que el Presidente de la Republica, bajo
ciertas condiciones reserve recursos hidricos en la medida en que dichas aguas no se

5 Fecha del fin de la edicién de este texto sobre el caso Hidroeléctrica Alto Maipo de AES Gener Corporation.
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hayan otorgado como derecho de aprovechamiento, y que existan circunstancias
excepcionales y de interés nacional que ameriten la reserva”'®.

Y agregando que el caudal maximo definido por la ley corresponde al 20% del caudal
medio anual del rio, lo cual no es efectivo para conservar las cuencas, entre ellas la del Rio
Maipo, por cuanto “ello permite una afectaciéon sustantiva de los rios para el 95% del
tiempo”. Solicitan complementar, en el caso del Rio Maipo, este caudal ecolégico “con
una reserva de recursos hidricos que resguarde el valor ambiental de la cuenca” alta (primera
seccion del rio Maipo) y el desarrollo de las actividades de la economia local. Para lo cual
se requiere el “mantenimiento de los rios y esteros de la primera seccién del rio Maipo
inalterados el 49% del tiempo, permitiendo el uso de las aguas para otras actividades sélo
en aquellos afios en que los rios son inusualmente caudalosos””.

6 Coordinadora Rios del Maipo-Chile Sustentable-“Reserva de la Primera Seccion del Rio Maipo por Constituir una
Cuenca de Interés Nacional, Santiago, enero de 2010, pg 4.

7 Coordinadora Rios del Maipo-Chile Sustentable-“Reserva de la Primera Seccion del Rio Maipo por Constituir una
Cuenca de Interés Nacional, Santiago, enero de 2010, pgs 1-5.
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2.2 HYDROWAC: DERECHOS DE AGUA Y
VORACIDAD ENERGETICA AMENAZAN
SANTUARIO Y USO COMUNITARIO DEL
ESTERO SAN JOSE

/SANTIAGO
SANTUARIO DE LA —t .;"" | e
LAGUMILLAS 3 4
LI s .
e ool Fiome T
" i
-
_ ¢ QD
,,|_i' —_— |I
San José de Maipo = %
MONUMENTO &
MATUHRAL -~ i 1
:l' EL MORADDE™ ™ &4 *'r
e Ponacey g £
RESERVA | l b
_ HACIONAL Villa ot Wi Sun Josd
RO CLARILLO Vale Bala !
(a] . EI— — uE-‘_ h*l I i .--___. -\.M
- l-ﬁ'i'l.dll:-l} 4 LH'H r
(s Y, .
r

El Estero San José, se ubica en la comuna de San José de Maipo en la precordillera de
Santiago. Sus aguas nacen en las montanas San Lorenzo, Peladeros y Piuquencillos, al
interior de Santuario San Francisco de Lagunillas y desemboca en el rio Maipo al sur del
pueblo de San José de Maipo.

Las aguas del Estero San José abastecen a los 4 canales de regadio que dan vida al pueblo
de San José de Maipo; abasteciendo los sanatorios, el estadio, el cementerio y el camping
municipal; los terrenos de unos 400 usuarios de las poblaciones La Victoria y El Esfuerzo,
y el abastecimiento de agua potable de la Poblacién Santa Maria del Estero.

La empresa HYDROWAC, propiedad de Jorge Wachholtz, planea intervenir el patrimonio
natural e hidrico del Estero San José, para materializar dos proyectos hidroeléctricos de
pasada San José 1, que tendria una potencia instalada de 8,97 Megawatts, y San José 2 con
una potencia de 5,43 Megawatts. Estos proyectos hidroeléctricos se planifican en base a
los derechos de agua consuntivos permanentes y continuo que posee Jorge Wachholtz en
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dicho Estero, de 1 metro clbico por segundo continuo y de 1 metro clbico por segundo
eventual; los que le fueron concedidos por la Direccién General de Aguas el afo 1991.

El caudal de disefio de las centrales pretende extraer, canalizar y entubar las aguas del
Estero San José, e instalar tubos con caidas de 570 metros, la central San José 1, y de 350
metros, la central San José 2. Las instalaciones proyectadas por la empresa consideran 2
bocatomas con tranques desarenadores; 8 kilémetros de canales en dreas con peligro de
erosion y bloqueo del paso con riesgo de caida para fauna nativa y animales de arrieros.;
5 kilébmetros de tuberias; dos casas de maquinas; y 2 puntos de descarga'

De concretarse esta intervencion, la empresa provocaria impactos ambientales, sociales y
econémicos en la cuenca del estero San José y en el pueblo de San José de Maipo. Entre
ellos, secaria el estero San José desde la primera bocatoma, proyectada por la empresa en
la zona de Tres Esteros, al interior del Santuario San Francisco de Lagunillas, hasta su
desembocadura en el rio Maipo, afectando a los 4 canales que abastecen a la poblacién
de San José de Maipo, la infraestructura municipal y la pequefa produccién agricola de los
alrededores.

Ademas de estos impactos permanentes e irreversibles, durante la etapa de estudios y
exploracion que, HYDROWAC planificaba a través de una Concesién Eléctrica Provisional,
preveia realizar monolitos de hormigén y excavar 16 calicatas de 3 metros de profundidad
o hasta llegar a la roca en una faja de 8 kilémetros de longitud; y excavar calicatas en el
lecho del estero San José al interior del Santuario San Francisco. Ademas realizar
perforaciones en el Estero y monolitos de concreto en varios terrenos de particulares aguas
abajo del Estero San José, varios de los cuales, dado su alto valor paisajistico, estan dedicados
al turismo, arriendo de cabanas y actividades de recreacién.

La extraccién de agua por parte de HYDROWAC vy su entubamiento en forma paralela al
estero San José, afectaria el caudal de agua que abastece el refugio, bocatoma y potrero de
Caletones; el agua que abastece a los canales Comunero y Morenino con bocatomas en la
ribera Norte del Estero San José, y el agua de los canales Cruz Roja y La Palita con bocatomas
en la ribera sur del mismo Estero. En consecuencia, esta intervencién afectaria el agua
potable de la poblacién Santa Maria del Estero, el riego y abastecimiento de
aproximadamente 400 familias del Pueblo de San José de Maipo, y toda la infraestructura
municipal: el cementerio, el estadio, el camping municipal y el riego de los 2 sanatorios,
dependientes del Ministerio de Salud.

Adicionalmente el proyecto pretende intervenir una propiedad fiscal en la ribera norte del
Estero San José, que corresponde a un predio denominado Villa Santa Maria del Estero, de
aproximadamente 4 hectdreas, que corresponde a 32 lotes, y que se encuentra enrolado en
el Servicio de Impuestos Internos bajo el N°183 N°275, del Registro de Propiedad del afo
1943, del Conservador de Bienes Raices de San Bernardo.

' Los proyectos contemplan el uso de 2 turbinas Pelton, cada una con dos inyectores, una conexién a linea de 110KV
a una distancia aproximada de 5 kildometros; tuberias de presién de 0.75 metros de diametro con longitud de 3.15
kildmetros, con un caudal promedio de 1.48 m3/s (hidrologia desde 1962 hasta 2005). El factor es de planta 0,6.
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En relacion con este predio fiscal, debe considerarse que el Ministerio de Bienes Nacionales
pudo identificar ciertos actos de su competencia, los que se refieren principalmente a la
ocupacion actual que sobre el mismo ejercen 38 personas, que son poseedoras de Actas de
Radicacion otorgadas por dicho Ministerio en 1993.

El Ministerio hizo presente que los datos indicados en el plano de la empresa HYDROWAC
Y CIA son insuficientes e imprecisos para determinar la totalidad de los predios fiscales que
abarca la solicitud de concesion. En efecto, del plano presentado por la empresa se advierte
que existen terrenos que forman parte del area solicitada en concesion, que no se encuentran
debidamente identificados como particulares o fiscales, apareciendo sélo dreas en blanco,
situacion que no se aclara en la solicitud de concesién en estudio ni en la minuta explicativa
de la empresa, cuestion que al Ministerio le ha dificultado determinar la existencia de otros
inmuebles fiscales involucrados.

El conflicto por las aguas del Estero San José, enfrenta a la Comunidad de San José de
Maipo contra la empresa HYDROWAC, que pretende intervenir el Estero San José, para
construir dos centrales hidroeléctricas, lo que amenaza los actuales usos ambientales
economicos y sociales de la cuenca. Las obras asociadas a las dos centrales hidroeléctricas
de pasada dafarian la economia de la zona, al mermar la disponibilidad de agua para
consumo humano y animal, riego, turismo y otros emprendimientos, ademas del equilibrio
del patrimonio natural y productivo de la subcuenca.

La materializacion de los proyectos de HYDROWAC causaria el desecamiento del estero
San José desde la primera bocatoma, que busca instalar la empresa en Tres Esteros, hasta el
rio Maipo. El dafo llegaria ademas a la disponibilidad de agua que abastece, como ya se
menciond, los canales del lado Norte y Sur del Estero San José: canal Comunero, canal
Morenino, canal Cruz Roja y canal La Palita.

El secamiento del canal Comunero afectaria a 8 propiedades agricolas?, a los usuarios de
la poblacién Las Pataguas, al estadio y camping Municipal, los Sanatorios, y el Cementerio
Municipal que se riega con este canal. Esta situacion afectaria también a la poblacién El
Esfuerzo, hasta el puente El Almendro en el Iimite norte del pueblo de San José de Maipo y
a las familias que viven en la calle El Cerro. Un total de 180 familias usuarias y regantes del
canal Comunero serian afectadas.

En cuanto al Canal Morenino, serian afectados sus usuarios desde el abastecimiento de
agua potable de la Poblacién Santa Maria del Estero, todos los predios de la Poblacién La
Victoria y la Poblacién Cementerio, hasta la parte alta de la Quebrada el Almendro, afectando
a mas de 100 familias. A ello se debe adicionar los impactos a los usuarios del canal Cruz
Roja y el canal la Palita, en la ribera sur del Estero San José, la mayor parte de ellos con
terrenos de uso agricola, turistico y recreacional.

2 Quedarian sin riego las propiedades de las familias Rodriguez, Guendelman,Cruz Roja, Calderdn, Vidal, Hamilton,
Ramirez y Astorga; ademas del predio del fisco, donde se ubica la Poblaciéon Santa Maria del Estero.
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Uno de los actores que se enfrenta en este conflicto por las aguas del Estero San José es la
empresa HYDROWACYY CIA, cuyo socio mayoritario es Jorge Wachholtz Buchholtz, quien
en virtud del Codigo de Aguas de 1981, solicité y acumulé gran cantidad de derechos de
agua, llegando a concentrar bajo su propiedad individual el 1, 3% del total de los derechos
de agua no consuntivos asignados a nivel nacional®. Todos los derechos de agua fueron
concedidos gratuitamente y a perpetuidad a Wachholtz durante el régimen militar e inicios
de los gobiernos de transicion.

En base a esa apropiacién de bienes nacionales de uso publico, Wachholtz ha vendido
durante los dltimos afios derechos de agua y estudios asociados al desarrollo de numerosas
centrales hidroeléctricas que estan provocando conflictos en comunidades indigenas y en
areas protegidas en varias regiones del pais. Entre ellas cabe destacar:

a) las centrales hidroeléctricas “La Higuera” y “Confluencia”, en base a derechos de agua
vendidos por Jorge Wachholtz a la empresa australiana Pacific Hydro, que en la actualidad
construye las 2 centrales mencionadas con una capacidad instalada aproximada de 300
Megawatts, y que afectan a la Reserva Nacional Rio Cipreses, unidad perteneciente al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) en la VI Regién de
O’ higgins; y que a pesar de la oposicion de organizaciones ciudadanas y parlamentarios,
actualmente ya se encuentran en ejecucion.

b) las centrales hidroeléctricas “Liquifie”, “Pellaifa” y “Maqueo”, en base a los derechos
de agua vendidos por Jorge Wachholtz a la Hidroeléctrica Trayenko SA, filial de la firma
noruega SN Power, que de concretarse sumarian una capacidad instalada aproximada de
500 Megawatts. Estos proyectos y los rios a intervenir se encuentran al interior de territorios
de propiedad indigena en la Region de Los Rios (todos estos casos se analizaran mds adelante
en este libro).

El liderazgo de la oposicién a los proyectos hidroeléctricos de HYDROWAC lo han ejercido
las Asociaciones de Canalistas de los canales Comunero y Morenino, los regantes de los
Canales Cruz Rojay La Palita, la Cruz Roja de Chile y las Juntas de Vecinos de la Poblacién
la Victoria y Santa Maria del Estero, quienes, liderados por las Asociaciones de Canalistas
han desarrollado una campafa de informacién , articulacién y acciones legales orientadas
a resguardar los derechos de agua de la comunidad, la proteccién del Santuario y los
servicios ambientales, recreacionales, econémicos y de agua potable que entrega el Estero
San José al pueblo y comunidad de San José de Maipo. En su campana, las organizaciones
comunales y asociaciones de regantes han contado con los insumos técnicos y legales del
Programa Chile Sustentable y la Coordinadora de Defensa Rios del Maipo, agrupacién de
dirigentes y profesionales de diversos poblados de la comuna (el Canelo, el Manzano, San
Alfonso, Melocotoén, Rio Colorado, San José y Quillay) que se han organizado para proteger
el medioambiente, rios y territorios del Cajon del Maipo.

3 DGA, Chile Sustentable
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El Municipio por su parte, ha apoyado a la comunidad en su campafa por proteger el
Estero San José, primero débilmente en el periodo del ex alcalde Victor Caceres (PS), y con
mayor fuerza durante el mandato del alcalde Luis Pezoa (RN). No obstante las autoridades
locales mas destacadas en el apoyo a la comunidad en su campafa fueron los concejales
Marcos Quintanilla y Elida Moreira.

Relacion con el marco juridico vigente.

El proyecto de la empresa HYDROWAC de construir dos centrales hidroeléctricas en el
Estero San José, en la comuna de San José de Maipo, se sustenta en los derechos de
aprovechamiento de aguas bajo propiedad de Jorge Wachholtz sobre 1 metro ctbico por
segundo no consuntivo permanente y continuo, y 1 metro cibico por segundo eventual en
el Estero San José.

Estos derechos le fueron otorgados en virtud de las reglas del Cédigo de Aguas de 1981, y
por resolucién N° 396 de la Direccion General de Aguas, el 17 de octubre de 1991. Los
derechos se encuentran inscritos en el Conservador de Bienes Raices de la comuna de
Puente Alto (fojas 143 N° 256) del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2007, y se
encuentran vigentes bajo dominio de Wachholz.

Estos derechos fueron otorgados por la DGA a Jorge Wachholtz, sin considerar los derechos
de aguas consuntivos sobre la misma fuente, constituidos por las Asociaciones de Canalistas
y Regantes de los canales Comunero y Morenino; y en contra de las oposiciones que
present6 en la época el Municipio de San José de Maipo, por instruccion de la alcaldesa
Adriana Gaete, dado que el municipio también posee derechos de agua y se opuso a la
solicitud de Jorge Wachholz en la época.

En base al dominio de esos derechos de propiedad sobre las aguas del Estero San José, la
empresa HYDROWAC solicité la Concesién Eléctrica Provisional a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles (SEC), la cual fue publicada en el Diario Oficial, el 12 de
noviembre de 2006 por HYDROWAC, con el fin de acceder a los terrenos de la cuenca
del Estero San José, y realizar los estudios en terreno necesarios para el desarrollo de los
proyectos San José 1y 2 para el aprovechamiento energético de sus derechos de Agua.

La solicitud de Concesién Eléctrica Provisional se rige por los articulos 18 y siguientes del
DFL N° 1 de la Ley General de Servicios Eléctricos de 1982, sus modificaciones posteriores
(13 de septiembre de 1982), y las disposiciones pertinentes de su Reglamento N° 327 (12
de diciembre de 1997).

La cuenca del Estero San José, desde su nacimiento y las subcuencas de los esteros Coironal,
del Medio y Las Quinguas que lo alimentan, estan incluidas desde el afio 2003 en el Area
Protegida SANTIAGO ANDINO constituida por los Sitios Prioritarios N°3, N°4, N°5y N°10
de la Estrategia Nacional de Conservacién de Biodiversidad en la Regién Metropolitana.
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Dicho territorio corresponde a uno de los 12 predios incluidos dentro del Plan Santiago
Andino*, para proteger los territorios publicos y privados que se establecieron como Sitios
Prioritarios en la Estrategia Nacional de Biodiversidad, aprobada por el Consejo de Ministros
de la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) en el afio 2003; la cual permite
a Chile cumplir los compromisos adquiridos en 1992, al firmar el Convenio Internacional
sobre la Diversidad Biologica, luego ratificada el aflo 1994.

El Plan de Accién Santiago Andino para iniciar las acciones en los sitios prioritarios N°3,
N°4 y N°5, y N°10 fue aprobado dos afios mas tarde por la COREMA Regién Metropolitana
de Santiago, en diciembre del ano 2005 (Resolucién Exenta N° 585/2005) .

Dentro de esta drea se encuentra el Santuario San Francisco de Lagunillas, el cual fue
establecido como “Zona de Interés Cientifico para efectos mineros” por el Decreto Supremo
N°78, deenerode 2006, junto a otros 12 predios del Sitio Prioritario SANTIAGO ANDINO.
La finalidad de la zona de interés cientifico es prevenir la actividad minera en los territorios
priorizados para proteccion de la biodiversidad, ya que justamente la extraccién minera
destruye la superficie donde esta se encuentra, o establece perforaciones que degradan las
condiciones geoldgicas que sustentan los ecosistemas de superficie, en particular vegas,
quebradas y humedales.

Adicionalmente a dicha proteccién, el Estero San José que pretende ser intervenido y
explotado por HYDROWAC se encuentra en el centro del Santuario San Francisco de
Lagunillas, predio privado que dando cumplimiento a la estrategia del Plan Santiago Andino,
fue establecido como Santuario el 8 de abril del ano 2008, mediante el Decreto N°775,
del Ministerio de Educacion y esta bajo proteccion del Consejo de Monumentos Nacionales.
En sintesis los derechos otorgados a una empresa foranea a la comuna, sobre los derechos
de agua del Estero San José, pretenden imponerse, en virtud del Cédigo de Aguas de 1981;
y pretenden explotarse al interior de un Santuario, amenazando esta area protegida. Y en lo
anterior en desmedro de los derechos de aguas legalmente constituidos de terceros, en este
caso los usuarios y regantes de los 4 canales (Comunero, Morenito, Cruz Roja y La Palita)
cuyas bocatomas estan en el Estero San José.

Posicion y accion del estado.

En virtud del Cédigo de Aguas de 1981, el Estado a través de la DGA, concedi6é derechos
de aprovechamiento no consuntivos sobre parte de las aguas del Estero San José, a Jorge
Wachholz, identificado como ingeniero de la Compafiia Manufacturera de Papeles y
Cartones CMPC en 1991 (Resolucién N°396). Estos derechos fueron asignados por la
autoridad, a pesar de la oposicién del Municipio de San José de Maipo, que poseia derechos
de agua en esta cuenca, y sin tener en consideracion el ejercicio de derechos de los usuarios
ancestrales del estero, los cuales en la época del otorgamiento de derechos a Wachholz, ya
poseian 4 bocatomas y sus respectivos canales, que regaban y proveian de agua potable y

4 Plan Santiago Andino, de implementacion del Plan de Conservacién en los Sitios Prioritarios 3, 4, 5y 10 de la
Estrategia de Conservacion de la Regién Metropolitana, Resolucién Exenta N° 585/2005, del Gobierno Regional,
Region Metropolitana.
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riego a los terrenos del pueblo de San José de Maipo, a la infraestructura municipal y a los
predios agricolas adyacentes. La mayoria no tenia regularizados sus derechos en virtud del
nuevo Cédigo de Aguas de 1981, establecido durante el régimen militar, pero si contaban
con derechos legalmente establecidos en las reglamentaciones anteriores sobre los recursos
hidricos.

En base a los derechos no consuntivos (1 m3/seg. permanente y 1 m3/seg. eventual)
concedidos por la autoridad sectorial, en este caso la DGA, la empresa HYDROWAC pidi6
a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) permiso para hacer estudios en
la zonay en base a ellos presentar una Declaracién de Impacto Ambiental de sus proyectos
hidroeléctricos, los cuales, caracteriz6 como centrales de pasada. La SEC otorgé la concesion
eléctrica provisional a HIDROWAC, para la realizacién de estudios para sus proyectos, el
2 de noviembre de 2006, fecha en que se publicé ésta en el Diario Oficial.

Dicha concesién fue impugnada por el Ministerio de Bienes Nacionales, cuyo terreno,
donde se construyo la Poblacién Santa Maria del Estero, resultaba afectado por las obras.
Sin embargo su oposicién no fue considerada, y tampoco los derechos de los demds
propietarios lugarefos, que no tuvieron acceso al Diario Oficial, y tampoco fueron
notificados de dicha intervencién sobre sus territorios.

Obtenida la concesion por parte de la SEC, la empresa solicité ingresar a los predios, a lo
cual se opusieron los propietarios locales, debiendo ingresar la empresa amparada por
orden judicial y acompafnada de carabineros. Insélitamente, el juzgado de Puente Alto
autorizo el ingreso y el auxilio de la fuerza publica a la empresa HYDROWAC para que
ésta entrara al Santuario San Francisco de Lagunillas a realizar excavaciones y obras, a
pesar de que la empresa no acredité permiso del Consejo de Monumentos Nacionales, lo
cual era requisito legal basico, pues el drea ya tenia estatus de Santuario.

Sin embargo, los responsables del Santuario, mediante acciones legales en contra de la
empresa HYDROWAC, lograron que ésta se retirara del Santuario, sin que pudiera realizar
sus estudios, excavaciones y obras descritas en la Concesién Provisional de la SEC.

Vencida la primera Concesion Eléctrica Provisional, en diciembre de 2008, el Estado, a
través de la SEC, no otorgd nuevas concesiones a HYDROWAC, dado que fue informada
por los dirigentes locales que el area estaba protegida mediante su estatus como Santuario
de la Naturaleza. El Consejo de Monumentos Nacionales también tomé en consideracién
el estatus de Santuario del predio, incluido en el 4rea de Sitios Prioritarios de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, y amenazada por la extraccién hidrica y las obras de los
proyectos hidroeléctricos, resguardando el Area Protegida “Santuario San Francisco de
Lagunillas y Quillayal, y negando los permisos para desarrollar obras de infraestructura
comercial al interior del Santuario.
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A la fecha®, el fallo del tribunal de Puente Alto y la correcta aplicacion de las atribuciones
del Estado, en este caso del Consejo de Monumentos Nacionales, para aplicar el marco
juridico vigente, es lo que aun mantiene protegido el Santuario de la Naturaleza, la integridad
del estero San José, y los derechos consuntivos de la comunidad y el Municipio de San José
de Maipo sobre sus aguas.

Posicion, acciones y propuestas de la comunidad.

La férrea oposicion de la comunidad a las hidroeléctricas de HYDROWAC se expresé
desde que la comunidad se informé que la empresa estaba solicitando ingresar a los predios
de la zona en virtud de la Concesién Eléctrica Provisional que le habia concedido la SEC a
inicios de 2008. Ademds de organizar reuniones en el pueblo para informar a los afectados,
las Asociaciones de Canalistas, el Santuario Lagunillas y las juntas de vecinos iniciaron una
campana de recoleccién de firmas e informacion al municipio, gobernacién y organizaciones
ciudadanas sobre el proyecto y sus impactos.

La demanda al gobierno fue formalizada a través de cartas enviadas al Director General de
Aguas, al Intendente de la Regién Metropolitana, a la Ministra de Medioambiente, al director
regional de CONAMA, al Superintendente de la SEC, y a la gobernacién Provincia de
Cordillera, en que se denunciaba la amenaza de ambos proyectos hidroeléctricos para el
pueblo, el drea protegida y la infraestructura municipal; solicitando la concurrencia de las
autoridades para revertir la amenaza.

En julio de 2008, los afectados solicitaron a la Direcciéon General de Aguas la derogacion
de los derechos de aprovechamiento de aguas que posee Jorge Wachholtz en el Estero San
José; o en su defecto declarar agotada la cuenca del estero, con excepcién del
aprovechamiento para agua potable de la poblacién Santa Maria del Estero y del
aprovechamiento por parte de las asociaciones de canalistas Morenino, La Palita, Cruz
Roja y Comunero, los cuales poseen derechos consuntivos.

En la misma fecha, la comunidad solicité a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles la derogacion del permiso de Concesion Eléctrica Provisional entregada a la
empresa HYDROWAC el 3 de diciembre de 2007, mediante Resolucién N° 71y publicada
en el Diario Oficial el 20 de febrero de 2008; debido a que el proyecto amenazaba la
integridad ambiental del Santuario de la Naturaleza San Francisco de Lagunillas (Decreto
Exento N° 775, del Ministerio de Educacién); el agua para bebida de la poblacién Santa
Maria del Estero y los derechos consuntivos de las Asociaciones de Canalistas y de los
usuarios de los cuatro canales que alimentan a la comuna de San José de Maipo; y en
consecuencia a los habitantes de las poblaciones, Las Pataguas, El Esfuerzo, La Victoria 'y
Los Riscos, quienes poseen derechos de aprovechamiento de aguas del estero San José.

Los canalistas y juntas de vecinos liderados por don Manuel Nuifiez del Canal Comunero y
la sefiora Rosa Valencia, presidenta de la Junta de Vecinos de la Poblacién la Victoria, han
contratado abogados y desarrollado reuniones con la Direccién General de Aguas con el

5 Este texto se termino de editar el 28 de febrero de 2010.
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objeto de hacer prevalecer los derechos de la comunidad, hoy amenazados por
HYDROWAC .Acciones legales paralelas iniciada por algunos predios afectados lograron
judicialmente expulsar a la empresa del Santuario San Francisco de Lagunillas, donde sus
funcionarios habian ingresado amparados en la Concesién Eléctrica Provisional, entregada
por la superintendencia de Electricidad y Combustibles SEC a inicios de 2008.

Para la defensa del Estero San José también han contado con el apoyo de la gobernacion
de la Provincia de Cordillera y muy activamente de los concejales de San José de Maipo
Elida Moreira y Marcos Quintanilla, ademds de colocar lienzos y carteles informativos
sobre la amenaza a sus aguas en la plaza del pueblo y en las poblaciones.

Adicionalmente las dirigentes Maria Eugenia Molinari, Adolfo Escobar, Adriana Gaete y
Jorge Hoffer, entre otros, apoyados por los experimentado dirigentes don Manuel Nufez,
dona Sara Larrain , y el abogado Gustavo Manriquez, decidieron organizar legalmente en
asociaciones de regantes a todos los usuarios de los canales Cruz Roja y La Palita, con el
objeto de formalizar su comunidad de aguas, en la eventualidad de establecer acciones
legales ante cualquier nuevo intento de la empresa HYDROWAC por activar sus proyectos.
Al mismo tiempo, los usuarios de aguas de los canales Comunero y Morenito que no
estaban inscritos como miembros en la respectiva Asociacion de Canalistas, hicieron la
solicitud formal de incorporarse como tales.

Los dirigentes vecinales y canalistas, con apoyo del Programa Chile Sustentable y la
Coordinadora de Defensa Rios del Maipo, realizaron una presentacion ante el nuevo Consejo
Municipal, logrando el apoyo completo del Consejo y del nuevo alcalde de la comuna;
con lo cual el Municipio de San José de Maipo se integré a la campana de proteccion del
Estero San José, de los derechos de las comunidades locales y del municipio sobre las
aguas de dicha fuente.

El actual sistema de gestion de las aguas en Chile, establecido en el Cédigo de Aguas de
1981, que separa la tierra de las aguas y permite la concesion gratuitamente y a perpetuidad
de derechos de propiedad a actores privados, ajenos a los territorios donde se ubican las
cuencas, ha generado una crisis ambiental, social y econémica en la gestién de los recursos
hidricos; un espacio para la concentracion y especulacion de derechos de aprovechamiento
de aguas, y conflictos crecientes por el agua en todo el territorio nacional.

Esta situacion también ha atentado contra el ordenamiento territorial que requiere el pais
para desarrollar y compatibilizar las actividades productivas y preservacién de patrimonio
natural. En el caso aqui denunciado, el duefio y representante legal de la empresa
HYDROWAC se ha abocado a la acumulacién de derechos de agua, para venderlos a
empresas que tienen pretensiones de emplazar proyectos eléctricos.

La especulacién del mercado de aguas impide el desarrollo de una politica energética
sustentable y ordenada, pues este derecho es uno de los requisitos mas relevantes cuando
se quieren permisos ambientales para proyectos hidroeléctricos. Esta situacién suele verse
agravada en sectores en los cuales las comunidades locales no han regularizado sus derechos
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de aguas, pese a haber ejercido ancestralmente el uso y usufructo de ellos por varias
generaciones.

En virtud de lo anterior, el caso aqui descrito constituye un nuevo ejemplo de los problemas
que presenta el Codigo de Aguas de 1981 para la gestion racional y sustentable de los
recursos hidricos en Chile, y los vicios del actual sistema de mercado de aguas. De esta
situacion se desprende la necesidad de recuperar la gestion publica de los recursos hidricos
y poner condiciones de sustentabilidad ambiental, equidad social y la pertinencia
econdmica, territorial y temporal en la asignacién de derechos de aprovechamiento de las
aguas a los particulares.
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2.3 AGROINDUSTRIA AGOTA DERECHOS DE
AGUA DE SAN PEDRO DE MELIPILLA

Maria Rojas, Asociacion de Agua Potable Rural San Pedro El Yali; Sandra Silva, Union
Comunal Centros de Madres y Talleres; Teresa Armijo, SODEM; Harry Castro, Red de
Organizaciones Sociales y Productivas de San Pedro.
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La comuna de San Pedro se encuentra ubicada en la Provincia de Melipilla en la region
Metropolitana de Santiago (RM) y constituye la dnica comuna 100% rural de la RM'.

Posee caracteristicas fisicas y climaticas de secano costero, y su principal actividad
productiva es la agricultura, donde destaca principalmente el cultivo de la frutilla, que
constituye la principal fuente de ingresos y empleo para los pequefos agricultores de la
zona; asi como para cientos de temporeros y temporeras provenientes de distintas comunas
vecinas de la RM y de otras regiones del pais.

El dia 27 de Diciembre de 2008, el Comité de Agua Potable Rural de la localidad de Santa
Rosa, en la comuna de San Pedro de Melipilla, obtuvo de la Direccién General de Aguas
de la RM, después de luchar durante anos por su derecho al agua, la Resolucién que les

' San Pedro de Melipilla posee una poblacién de 7.505 habitantes, con una densidad cercana a los 10 habitantes por Km2.
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daba autorizacién para el aprovechamiento de agua con caracter provisorio sobre 1,4
litros por segundos; (aunque lo solicitado por la comunidad para abastecer de manera
bdsica sus necesidades era de 10,4 litros por segundo). No obstante ello y después de
dicha Resolucioén, la localidad de Santa Rosa aun no tiene agua de forma permanente para
cubrir las necesidades basicas de su poblacién, y sus pozos y norias estan vacios. En la
actualidad se abastecen de un camion aljibe que dispone el municipio, y que cada 15 dias
o una vez al mes les deja agua en los estanques comunitarios y particulares.

Igual desamparo vive la localidad de Culenes, en otro sector de la comuna de San Pedro.
En el mes de julio de 2008 la Municipalidad de San Pedro presenté al Gobierno Regional
(GORE) el proyecto “Ampliacién Servicio de Agua Potable San Pedro - El Yali” para la fase
de ejecucion. En reunién con el Gobierno Regional, casi un afio después, el pasado mes de
junio de 2009, se le informé a la comunidad que no habia aprobacién de dicho proyecto
y que recién en 2010 se podria revisar nuevamente la postulacion.

Peor aun es la situacién que vive el Comité de Agua Potable’Rural de’la localidad de El
Prado, que posee 300 arranques que abastecen de agua a las viviendas del sector. Desde
hace mas de un afio (enero de 2009) no cuentan con agua en su pozo, y para subsanar esta
emergencia los habitantes han debido recurrir al pozo que posee la posta rural de la
localidad. Asi como éstos, son muchos los testimonios que dan cuenta de la emergencia
que vive esta zona de la provincia de Melipilla, y muchos los afectados.

La perdida sistematica del los recursos hidricos basicos en la comuna de San Pedro en los
dltimos afios se ha convertido en un creciente conflicto generado por la falta de agua en
los pozos de abastecimientos para bebida que poseen diversas localidades rurales de la
comuna. Esta situacién se viene agudizando durante los dltimos 7 afios, afectando a mds
de 1.500 familias. Esta disminucién de agua para el consumo humano y para el desarrollo
de actividad productiva ha desencadenado una crisis de empleabilidad y un sostenido
deterioro en la calidad de vida de los habitantes de la comuna.

Existe consenso entre la poblacion, y asi se lo han hecho ver a las autoridades, de que estos
problemas se han agudizado con la puesta en operacién y explotacién de pozos para
abastecer a la agroindustria desarrollada por un conjunto de empresas del sector. Dichas
empresas requieren grandes volimenes de agua, y la obtienen de los mismos acuiferos que
alimentan los pozos de las distintas comunidades afectadas.

Las empresas emplazadas en la comuna y particularmente en los sectores afectados por la
falta de agua son: la empresa Ariztia, el fundo Longovilo S.A., la empresa Agricola Stper
Ltda. (Agrosuper), la empresa Agricola La Trinidad Ltda., y la empresa Agricola Santa Rosa
Ltda. Estas empresas en conjunto, tienen constituidos derechos de aprovechamiento de
aguas por 1600 litros por segundo aproximadamente, en un acuifero -El Yali Alto- que
posee una capacidad de 2.031 litros por segundo, siendo su demanda actual de 2.281
litros por segundo?.

2 Espinoza, Cristina, San Pedro se muere de sed, La Nacion, 30/12/2009.
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El reclamo de la comunidad, organizada principalmente a través de los Comités de Agua
Potable Rural, radica en que ellos poseen derechos de agua, los que hacen efectivos mediante
la extraccién de agua desde pozos y norias que se encuentran secos producto de la
desmedida extraccion de agua por parte de las grandes empresas agroindustriales, las cuales
poseen los recursos y la tecnologia que les permite acceder a los acuiferos mediante pozos
de mayor profundidad que los de la comunidad, haciendo valer juridicamente sus derechos
de aprovechamiento, en desmedro de la recarga de los pozos de las comunidades que son
de menor profundidad.

La ausencia del Estado, a la hora de buscar soluciones en este conflicto ha sido una constante,
implementando sélo medidas paliativas como la disposicién de camiones aljibes, que en
ningln caso apuntan a la solucion del conflicto, de fondo. Las organizaciones locales de la
comunidad expresan que el conflicto, se ha generado y agudizado en los dltimos afios, por
la falta de informacién en el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de agua y su
fiscalizacion; situacion que no fue fundada en estudios sobre la disposicién real de agua
existente en el acuifero. También acusan falta de prevision y prediccion técnica sobre la
emergencia a la cual se exponia a las comunidades, las cuales advirtieron previamente a la
autoridad de que esto podia ocurrir.

Ante la actual emergencia, la autoridad no implementa soluciones y tampoco asume su
responsabilidad frente a la emergencia: establecer acciones ante el gobierno central y
asesorar a las comunidades con el fin de resolver los problemas existentes.

La situacién de sobreexplotacion del Acuifero El Yali Alto se ha agravado debido a las
caracteristicas "fisicas” de la cuenca, la cual segln los expertos, posee barreras naturales
que impiden la recarga por filtracién de otros acuiferos, siendo su Unica alternativa de
recarga hidrica las lluvias, que en esa zona son cada vez mas escasas.

Los problemas manifiestos en este conflicto son:

1. Carencia de agua para bebida y necesidades basicas en varias comunidades. Siendo
mas grave la situacion en Santa Rosa, Culenes, y el Prado, lo que ha producido deterioro
en la calidad de vida de las personas, desesperanza y falta de expectativas locales.

2. Grave disminucién de agua en los pozos y norias de la comuna, por lo que los pequefios
agricultores se han visto obligados a tomar medidas extremas, tales como:

a) Dejar secar parte de sus plantaciones, por no tener agua para riego.

b) Vender a bajo precio la escasa produccién ganadera (ovina y bovina) que mantenian en
sus predios, que siempre habia constituido su ahorro y disponibilidad de recursos bovinos.

) Enajenar su tierra a un minimo valor, pues ella sin agua para el riego agricola y la bebida
no les permitir subsistir ni producir cultivos rentables. La menor plusvalia de los terrenos
ha afectado la economia campesina y desarrollado un cambio cultural en cuanto al
caracter productivo de la zona, aumentando la parcelacién de terrenos para la
construccion de viviendas y parcelas de agrado.
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Las 42 comunidades agricolas de la comuna de San Pedro se caracterizan por una alta
dispersion geografica, lo que dificulta la socializaciéon de los conflictos y la entrega de
informacién por parte de las organizaciones comunitarias, en torno al conflicto que afecta
a un sector importante de la comunidad, facilitando en algunos casos la distorsién informativa
en materia hidrica.

El impacto mas grave para los dirigentes locales es la vulneracion de su identidad campesina,
ya que al no poseer agua, en la practica les impide cultivar hortalizas para el autoconsumo,
teniendo en algunos sectores que vivir como en la ciudad; comprando las hortalizas y
manteniendo un minimo de ganado, lo que afecta la economia familiar y los frustra en
relacién a su identidad campesina. Todo esto frente a un Cédigo de Aguas que se aplica sin
respaldo cientifico, criterios de equidad, ni prioridades de uso; sino sélo con criterios de
mercado. Por tanto, una legislaciéon que favorece indiscriminadamente el crecimiento
invasivo de las grandes agroindustrias®.

Las comunidades locales y sus dirigentes han manifestado la situacién de abandono y
vulnerabilidad critica en que se encuentran; y se oponen a que esta grave situacion se
perpetie. Han identificando como responsables de la falta de agua en la zona a las empresas
agroindustriales, y también al Estado, a través de la Direccion General de Aguas (DGA).
Para canalizar de forma organizada su descontento y hacer publico su malestar, se han
organizado conformando una Red de Organizaciones Sociales y Productivas de San Pedro,
que funciona desde el afio 2004, y esta integrada por la Unién Comunal de Junta de Vecinos
de San Pedro, que agrupa a 22 juntas de vecinos; la Unién Comunal del Adulto Mayor; la
Unién Comunal de Centros de Madres; la Unién Comunal de Centros Juveniles; la Liga
Deportiva Comunal; los Comités de Agua Potable Rural; los productores locales de frutilla
y la Organizacién Comprando Juntos.

Esta red de organizaciones en principio se constituy6 con el objetivo de hacer frente a la
grave contaminacién ambiental generada por las empresas agroindustriales; malos olores
y proliferacion de vectores sanitarios (principalmente moscas, roedores y otros), asi como
el deterioro de los caminos interiores de las localidades®. Las organizaciones ha identificado
el proceso de deterioro hidrico, y en general del medio ambiente local como consecuencia
de la instalacion de estas empresas, destacando el incremento en el déficit y escasez hidrica
existente en toda la comuna.

La Unién Comunal ha expuesto su problema en la municipalidad de San Pedro y por carta
hasta a la Presidencia de la Republica, desde donde les respondieron que es la Intendencia
la encargada de ayudarlos. Sin embargo, en dicha institucién del gobierno metropolitano
les indicaron que Ivan Torres, funcionario del gobierno regional, llevaria su caso, e incluso
les facilitaron su correo electrénico y teléfono. Pero Torres nunca contesté. En realidad, los

3 Diario de la Sociedad Civil, 11 de diciembre de 2007; http://www.fenapru.cl/content/view/104732/Crisis-del-agua-en-
San-Pedro-amenaza-identidad-campesina.html.

4 Destruccién producida por el incremento en el trafico de camiones que contribuyen al aumento del material particulado
y polvo en suspension que deteriora la calidad de vida de los pobladores y afecta los cultivos y chacras familiares.
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dirigentes descubrieron que el funcionario no trabaja alli desde hace varios meses, y nadie
sabe quién se quedo con el caso’.

Salvador Ballesteros, poblador de Santa Rosa manifiesta que el solia cultivar frutillas, que
eran el sustento de la familia, pero la sequia que azoté la zona secé su produccion y la de
sus vecinos. “El drama aqui es tremendo. Ya estamos aburridos, desesperados, no hayamos
qué hacer, donde recurrir y esta cuestiéon va cada vez mas grande, cada vez es mds
problematico el asunto del agua”, sostiene el agricultor. “Yo tengo un pedacito de terreno,
una hectdrea y media, pero no puedo hacer nada, antes vivia de mis huertos y ahora no
pasa nada, estamos envueltos en tierra y sin agua”®.

Por su parte Marta Pinto, dirigenta de la Junta de Vecinos de Los Culenes, asegura que si
bien su sector no es el mas afectado, como Santa Rosa y Rinconada de Longovilo, dependen
del agua de la municipalidad y de la solidaridad de los vecinos que atin logran sacar de sus
norias. “Aqui Super Pollo hizo pozos profundos y se secaron todas las norias, eso hace
como doce anos, desde ese tiempo empezaron los problemas. Antes de hacer los pozos
vinieron, hicieron charlas, dijeron que no iban a afectar las napas subterrdneas, pero las
norias se empezaron a secar”’.

Las empresas emplazadas en la comuna y particularmente en los sectores afectados por la
falta de agua son: La empresa Ariztia que posee criaderos de aves; el fundo Longovilo S.A.
dedicado a criar cerdos y cultivar frutales; la empresa Agricola Stper Ltda. (Agrosuper) y
Agricola las Palmas de Santa Rosa Ltda., que poseen criaderos y plantas para la preparacién
de alimentos; y la empresa Agricola La Trinidad Ltda. dedicada al cultivo de vifiedos.

Otras instituciones presentes en el territorio y que por sus labores de asistencia técnica han
estado vinculadas a la problematica local son el Programa Servicio Pais; Corporacién
SODEM y la Red Participativa.

Por parte del Estado, la Direccién General de Agua de la Regién Metropolitana es la que ha
debido acoger de forma reiterada los reclamos y denuncias de las comunidades en conflicto,
cuyos reclamos, si bien han sido recepcionados formalmente, no han sido resueltos. Esta
situacion deja en evidencia las falencias de fondo que posee el pais en materia de legislacién
y gestion del agua; asi como la falta de fiscalizacién y acompafiamiento técnico de la
autoridad a los problemas de la ciudadania y las comunidades locales.

El proyecto de Agua Potable Rural (APR) para Santa Rosa esta ahora en la Direccién de
Obras Hidraulicas (DOH), donde esperan que un consultor externo resuelva las
observaciones sobre el disefio de ingenieria. “De aqui a marzo deberia estar listo, pero
depende mucho del consultor”, sefiala Reinaldo Fuentealba, jefe de Programas Sanitarios
de la DOH, quien asegura que haran lo posible por darle la mayor velocidad al proceso, el

5 Espinoza, Cristina, San Pedro se muere de sed, La Nacién 30/12/09.
¢ Idem Nota 5.
7 |dem Nota 6.
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que luego deberd sortear una serie de procesos para terminar con la instalacion definitiva
del servicio, hacia fines del afio 2010 o durante el 2011. “El tema es que el consultor
agilice”, sostiene. “Esperamos que no haya problemas, tratamos de ser positivos, mientras
haya un chileno sin agua, hay que tratar de resolverlo rapido”®.

En cuanto a la posicion del Municipio, el Alcalde de San Pedro, Florentino Flores (DC),
sefala que la sequia los afecta practicamente todos los veranos, por lo que la municipalidad
debe repartir agua en camiones aljibe a los sectores mds afectados. Hoy tienen dos camiones
pero no dan abasto. “Esto ya no es sostenible, porque se necesitan mas fondos. Esto ya no
es un sector en emergencia, sino que la escasez ya pasa a ser habitual”. La municipalidad
les entrega 2 mil litros de agua a la semana a los vecinos que no tienen. Esto es 285 litros
diarios, menos del minimo requerido por persona (300 litros, para aseo y alimentacion),
que deben repartirse hasta entre seis integrantes. El jefe comunal ha solicitado la instalacién
de agua potable, pero el proceso ha sido lento y engorroso. Se trata de un municipio pobre,
que no tiene expertos permanentes, por lo que deben contratarlos para realizar los estudios
que les solicita la Direccién General de Aguas (DGA). “Pero después, cuando Illegamos
con ellos, nos dicen ‘cumplieron, ahora necesitan esto otro”°.

Relacion con el marco juridico vigente.

La falta de agua en la localidad de San Pedro de Melipilla, evidencia lo injusto y cruel que
es entregar el acceso y asignacion de este recurso natural a las reglas del Codigo de Aguas
de 1981. Este Codigo ha entregado y entrega los derechos de agua a quien los solicite, sin
tener previamente conocimiento acabado, ni planificacién, para resolver en relacién a la
cantidad de litros por segundo que se solicitan con la realidad del acuifero, el sector y la
comunidad.

La zona de San Pedro posee recursos hidricos subterrdneos, pero la comunidad de San
Pedro no tiene agua. Esta situacién es generada porque los derechos de agua estan en su
mayoria en poder de la agroindustria existente en la zona, lo que deja a los pobladores con
muy pocas posibilidades de acceder al recurso y solucionar sus problemas productivos y
sanitarios.

Los pobladores ademas temen que la solicitud de‘drea de restriccién para la zona, que
hicieron las empresas Longovilo S.A. (propiedad de Ricardo Ariztia), Agricola Stper Ltda.,
Agricola La Trinidad Ltda. y Agricola Las Palmas de Santa Rosa Ltda. (todas del grupo Vial),
no les permita acceder al vital elemento. Esto significaria que cuando se demuestra que en
un acuifero existe grave riesgo de disminucién del caudal, quienes tengan los derechos de
aprovechamiento de aguas en el sector pueden solicitar que la DGA decrete “drea de
restriccion”®.

8 Espinoza, Cristina, San Pedro se muere de sed, La Nacién 30/12/09.
° {dem Nota 8.
10 {dem Nota 8.
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Esta restriccion limitaria la aprobacién de nuevos derechos en la zona, con el fin de asegurar
que quienes ya tienen sus derechos no vean afectada su disponibilidad. De todas maneras
no significa que la cuenca estd cerrada, sino que los derechos que se entreguen son
provisionales, y no se pueden inscribir en el Registro de Bienes Raices hasta que se demuestre
que la cuenca puede soportar su extraccion definitivamente. En el caso de que sea extremo
se puede decretar “area de prohibicion”'.

La DGA senala que aunque las empresas tengan la mayor cantidad de derechos, que
obtuvieron antes de la modificacion de la ley (que ahora otorga los derechos segun la real
necesidad), el consumo doméstico de la zona estd asegurado. De no estarlo, es posible
recurrir a la expropiacién de agua a las agroindustrias por parte de la Direccién de Obras
Hidraulicas, lo que aun no es el caso, pues la cuenca aln puede otorgar derechos
provisionales.

Finalmente, las organizaciones locales proponen, para salir de la apremiante y critica
situacion en que se encuentran, la aplicacion del Articulo 148 del Codigo de Aguas, el que
resolveria, desde su perspectiva, el problema de forma menos burocrética.

- “Art 148: El Presidente de la Republica podra, en el caso del inciso primero del articulo
142, con informe de la Direccion General de Aguas y por circunstancias excepcionales y
de interés general, constituir directamente el derecho de aprovechamiento”.

Posicion y accion del Estado.

El Estado de Chile esta desde hace anos en antecedentes de este conflicto, a través de la
Direccion General de Aguas de la Regién Metropolitana (DGA-RM). Institucionalmente
dicho servicio del Estado ha participado de las diversas instancias que la comunidad ha
organizado, como el Foro del Agua de Santa Rosa que se realiz6 el 7 de diciembre de
2007. Este foro se realiz6 con la idea de saber en qué estaban las solicitudes efectuadas por
la comunidad a las autoridades regionales y ver en qué estado se encontraba la tramitacion
de los derechos de aprovechamiento de aguas. En esa oportunidad Erwin Garrido,
representante de la DGA-RM, sefial6 que «lo vigente estd en una situacion de remate y
actualmente se esta solicitando un volumen seis veces mayor, contra un volumen disponible
de 1 millén de metros clbicos al afo». El funcionario agregé que el proceso no ha avanzado
mas rapido, porque la empresa Electromet pidié un recurso de reconsideracion el cual esta
siendo un “tapén” por estar sobre las demds solicitudes que van a remate'>.

En esa oportunidad el abogado asesor Sergio Romero sugirié «instalar el tema desde la
Asociacion de Municipios Rurales (AMUR), entendiendo que hay que cambiar el Cédigo
de Aguas que permite abusos de derechos, y que sélo las grandes empresas tengan
aprovechamiento en desmedro de los pequenos productores y en desmedro de vecinos
que no tienen agua para tomar». Frente a esto, el Concejero Regional Radl Rojas se

" Espinoza, Cristina, San Pedro se muere de sed, La Nacién 30/12/09.
"2 Diario de la Sociedad Civil, 11 de diciembre de 2007. http://www.fenapru.cl/content/view/104732/Crisis-del-agua-en-
San-Pedro-amenaza-identidad-campesina.html.
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comprometié a colaborar activamente en lo que vaya siendo necesario en este proceso.
Por su parte, el alcalde de la Comuna de San Pedro fue enfatico al declarar «me interesa
solucionar el conflicto por la via que sea», respaldando el trabajo de los dirigentes y se
comprometié a continuar con este trabajo mancomunado que permita dar solucion a esta
vulneracién de un derecho fundamental como es el acceso al agua'.

En donde se han visto algunos avances es con respecto a los servicios sanitarios rurales de
agua. El Senado ha respaldado el proyecto de ley que le entrega un marco legal a los
servicios sanitarios rurales, esta iniciativa es una antigua aspiracién de los Comités y
Cooperativas de Agua Potable Rural. Dicho proyecto considera la creacién de una
Subdireccién vinculada al tema y regulariza el sistema de operacién. El Senado aprob6 en
forma unanime todas las disposiciones de la iniciativa que beneficiara a los millones de
personas que compran y reciben agua administradas por cooperativas o comités de Agua
Potable Rural (APR)™.

El Senador Sabbag destacé que la iniciativa busca el saneamiento rural, el tratamiento de
aguas servidas y una solucion sanitaria integral, estableciendo una institucionalidad definitiva
para el sistema sanitario rural. Agregd que con ello no sélo se pretende agilizar la ampliacion
del sistema de APR sino que facilitar apoyo técnico y financiero a los distintos comités de
Agua Potable Rural.

Con respecto a la institucionalidad que se le estd dando a los servicios sanitarios rurales, el
senador Horvath sefialo que esto mejora la calidad de vida de las personas, pero que no se
puede olvidar que se debe avanzar en el tema de los derechos de agua y en lo relativo a las
defensas fluviales, pues no existe ninguna institucionalidad que vele porque no se produzcan
danos a predios a raiz de las crecidas de rios. A su vez el senador Mariano Ruiz-Esquide
insté a sus pares a debatir sobre la Reforma Constitucional que presenté junto a otros
parlamentarios para nacionalizar el agua'.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
Para enfrentar este gran problema social, los dirigentes de las comunidades de la provincia
de Melipilla han organizado una gran red de apoyo, gestionando frente a las autoridades
municipales, gubernamentales, parlamentarias y politicas, la entrega de cartas de reclamo;
realizando foros; organizando colectas; demandando vinculacién de instituciones publicas
relacionada como la Direccion General de Aguas, la Direccién de Obras Hidraulicas, la
Comisién Nacional de Riego, el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP), y
el Ministerio de Obras Publicas. Algunas de estas instancias pudblicas, a juicio de las
organizaciones de la comunidad, no han tomado una posicién favorable hacia la resolucién
de la problemdtica que se ha agudizado desde la década de los 80.

'3 Diario de la Sociedad Civil, 11 de diciembre de 2007. http://www.fenapru.cl/content/view/104732/Crisis-del-agua-en-
San-Pedro-amenaza-identidad-campesina.html.

* www.senado.cl.

5 ]dem Nota 14.
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La comunidad organizada a través de la Red de Organizaciones Sociales y Productivas de
San Pedro, que funciona desde el afio 2004, y esta integrada por la Unién Comunal de
Junta de Vecinos de San Pedro, que agrupa a 22 juntas de vecinos; la Unién Comunal del
Adulto Mayor; la Unién Comunal de Centros de Madres; la Unién Comunal de Centros
Juveniles; la Liga Deportiva Comunal, los Comités de Agua Rural; los productores locales
de frutilla y la Organizacién Comprando Juntos, han desarrollado diversas acciones
tendientes a llamar la atencién de la sociedad y las autoridades en torno al conflicto que
los aqueja. Lo que mas preocupa a los dirigentes es detener la migracién campo-ciudad, la
pérdida de la identidad de la cultura campesina y el grave deterioro del medio ambiente,
pues todo ello incide en el deterioro de la calidad de vida de las personas que habitan en
la comuna de San Pedro y la Provincia de Melipilla.

La estrategia que maneja la Red de Organizaciones Sociales y Productivas de San Pedro es de
avanzar hacia un plan de movilizacién ciudadana, teniendo como base la premisa de que en
Chile es necesario democratizar la toma de decisiones respecto de la gestién del agua.

Las demandas de la Red sobre cambios en la politica piblica sobre las aguas, son las
siguientes:

a.Que el Estado sea duefio del agua y asegure a todos los habitantes el vital elemento, para
la bebida y la produccién agricola del pequeno campesino.

b.Que ningln argumento empresarial tenga mayor peso que una real garantia de los derechos
humanos por parte del Estado, en este caso, el derecho de acceder al agua.

c.Que el Estado facilite y financie la construccion de tranques artificiales, para recoger
aguas lluvias, que permitan nutrir las napas subterraneas y abastecer a las poblacién.

d.Que se facilite al pequefo agricultor el acceso y la tenencia de derechos de agua. Que
no se les pida las mismas exigencias que se solicita a la gran empresa, sino proporcional
a la cantidad de tierra que posea.

e.Que se revise la ley de forestacion (Decreto Ley 701) para impedir el monocultivo
forestal; y que por el contrario, se empleen especies nativas, pues existe directa relacién
entre corta de bosque nativo y plantacién de monocultivos forestales con la sobre
explotacién del recurso agua.

f. Que la regulacién de una distribucién equitativa del agua como vital elemento éste en las manos
del Estado y no al arbitrio de las empresas y particulares a través del “mercado de aguas”.
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2.4 PACIFIC HYDRO INTERVIENE RIOS EN LA
RESERVA NACIONAL RiO CIPRESES
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La Reserva Nacional Rio de los Cipreses es un drea protegida en la Cordillera de Los Andes,
de la VI Regién del Libertador General Bernardo O’ Higgins, a 50 kilémetros de Rancagua.
Esta reserva fue creada en 1985 y actualmente es resguardada por la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), y constituye una de las areas de desarrollo del ecoturismo en las areas
silvestres protegidas del pais'.

La Reserva Rio de los Cipreses constituye un importante centro de actividad turistica de la
zona; contempla areas de merienda y campismo, senderos de excursién para observacién
de la dindmica de la vegetacion, la geomorfologia del drea, y la génesis del paisaje. Cerca
de la reserva existen centros termales y de alojamiento como el hotel Termas de Cauquenes,
(a 15 kilémetros); paseos a caballo en los sectores Carrizal y Urriola, y las Lagunas Piuquenes,
Agua de la Vida y Agua de la Muerte, entre otros. Asi, la reserva constituye una importante
area de recreacion y fuente de generacién directa e indirecta de empleos en sus distintos
puntos de acceso (Rancagua, Coya, termas de Cauquenes), y en el drea se observan multiples
servicios asociados a la explotacién turistica.

" www.conaf.cl.
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Esta zona protegida, perteneciente al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), esta siendo afectada por la empresa australiana Pacific Hydro Chile S.A.,
que construye el proyecto hidroeléctrico Chacayes, que se ubicara en la comuna de Machali,
sectores de Sierra Nevada, El Manzanar y al interior de la Reserva Nacional Rio de Los
Cipreses. El proyecto contempla el inicio de sus operaciones en el afo 2010, aportando
con una capacidad instalada de 115 MW al Sistema Interconectado Central?.

El proyecto captara aguas del rio de Los Cipreses mediante una bocatoma que embalsara
parte del agua del rio, para ser conducidas hacia el rio Cachapoal a través de un tdnel de
desviacion de alrededor de 2.920m de longitud. Ambas obras estan ubicadas dentro de los
[imites de la Reserva Nacional Rio de Los Cipreses.

Las aguas del rio de Los Cipreses, mas las del rio Cachapoal, se captardn mediante la
bocatoma Chacayes, que estara emplazada a 50 metros aguas abajo del punto donde se
descargan las aguas provenientes de Los Cipreses. El caudal total captado - unos 72,5
metros clbicos por segundo -, serd conducido mediante una canalizacién abierta - Canal
Chacayes - de 7,6 kilémetros de longitud, hasta descargar las aguas en un embalse de
regulacion llamado Chupallal, con capacidad de 800.000 metros cubicos, desvirtuando
por este s6lo hecho el caracter de central “de pasada” que le atribuye la empresa. Estas
obras de captacion y de conduccién se emplazarian en la Reserva Nacional®.

La Comision Regional de Medio Ambiente (COREMA) de la Region de O Higgins autorizd,
el 8 de julio de 2008, a Pacific Hydro para trasvasijar agua, a través de 3 kilémetros desde
el rio de los Cipreses hasta el rio Cachapoal, en la Reserva Nacional Rio de los Cipreses.

Las faenas intervendran un drea bajo proteccion oficial, dnica de su tipo en la regién. El
area es una cuenca andina constituida por ecosistemas cordilleranos, que albergan flora,
fauna y habitat terrestres y acudticos, y que en su conjunto componen el patrimonio natural
resguardado por el Decreto Supremo Decreto N° 127 de 1985, del Ministerio de Agricultura,
que cred la Reserva Nacional Rio de los Cipreses. El proyecto producira irremediablemente
impactos adversos sobre las especies de flora y fauna nativas, varias en categoria de
conservacion, y en particular sobre las comunidades acuicolas, que habitan el rio de los
Cipreses, ademas de los impactos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos suelo, agua y aire.

El primer impacto en la zona tras el inicio de las faenas, fue la migracién de los loros
Tricahue, desde Carrizal, la lorera mds importante de la regién, debido al ruido de las
obras. En general, el impacto apunta a varios sitios de alta prioridad ecolégica, como las

2 Solicitud a la Comision Regional de Medio Ambiente de la VI Regidén, de” rechazo de la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto Chacayes de Pacific Hydro”. INVALIDACION ADMINISTRATIVA: Solicitud de los diputados
ALEJANDRO GARCIA HUIDOBRO, ENRIQUE ACCORSI, GUIDO GIRARDI BRIERE, JUAN LOBOS, y del senador
GUIDO GIRARDI LAVIN para solicitar a Contraloria General de la Republica, y que declare ilegal la aprobacion de la
Central Hidroeléctrica Chacayes al interior de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses.

3 ldem Nota 2.
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zonas de anidacién de los mencionados loros Tricahue, y el habitat natural de especies
como pumas, zorros, reptiles, avifauna, ademds de la tala de bosque nativo.

La empresa Pacific Hydro aduce, sin embargo, que estos impactos son compensados por
los 1500 puestos de trabajo directo y alrededor de 3000 empleos indirectos que ha
prometido, lo que se suma a mejoras de infraestructura (caminos y puentes), “a favor del
turismo”. Pese a que el proyecto hidroeléctrico justamente con su intervencién afecta el
patrimonio natural y paisajistico que utiliza el sector turismo*.

Desde la perspectiva econdémica, este caso confirma claramente el actual escenario de
competencia creciente y de conflicto entre diversos sectores productivos para explotar
recursos naturales hidricos, paisajisticos y turisticos, con el agravante de la violacién del
estatus ambiental de la zona.

El conflicto entre autoridades y comunidades locales contra Pacific Hydro, apunta al
problema de la autorizacion irregular del proyecto hidroeléctrico, que interviene una parte
de la Reserva Nacional, sin que esta haya sido desafectada.

Entre las autoridades locales destaca el entonces alcalde de Machali, Juan Abud, que no
obstante ser partidario en general de las hidroeléctricas, se manifesté contrario a la
intervencion de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses, y el diputado por la zona Alejandro
Garcia Huidobro (UDI) que impugné el proyecto desde su primer ingreso a evaluacion
ambiental, a través de una mera Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)®; hasta la
impugnacion del permiso ambiental ante Contraloria, junto a los diputados Enrique Accorsi,
Guido Girardi Briere, Juan Lobos vy el senador Guido Girardi®.

Por parte de la comunidad, las organizaciones mas reactivas al proyecto fueron los habitantes
y usuarios del territorio, entre las que destacan las Juntas de Vecinos de El Alamo, Bellavista,
Termas de Cauquenes, Villa Cipreses, Perales, Chacayes y Errazuriz; el Centro de Padres y
Apoderados; el Club de Huasos; la Asociacion de Tejedoras y el Comité Pequefos Ganaderos
de los Chacayes.

Otro actor relevante en el drea de la Reserva Rio de los Cipreses es Codelco, que
actualmente mantiene campamentos en operacién en areas proximas a la reserva, y que ha
entregado terrenos en comodato a la comunidad como es el caso de la escuela Rural
Basica de Chacayes y la escuela de San Lorenzo, y que ocupa parcialmente mano de obra
de habitantes del sector.

4 Solicitud a la Comisién Regional de Medio Ambiente de la VI Regién, de” rechazo de la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto Chacayes de Pacific Hydro. INVALIDACION ADMINISTRATIVA: Solicitud de los diputados
ALEJANDRO GARCIA HUIDOBRO, ENRIQUE ACCORSI, GUIDO GIRARDI BRIERE, JUAN LOBOS, y del senador
GUIDO GIRARDI LAVIN para solicitar a Contraloria General de la Republica, y que declare ilegal la aprobacion de la
Central Hidroeléctrica Chacayes al interior de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses.

5 Solicitud a la Comisiéon Regional de Medio Ambiente de la VI Region de” Rechazo de la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto Chacayes de Pacific Hydro”. Texto del abogado patrocinante Lorenzo Soto, en representacion
de parlamentarios de la Comision de Medio Ambiente de la Camara, encabezados por Alejandro Garcia Huidobro.

5 EIA Proyecto hidroeléctrico Chacayes.
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Finalmente, las autoridades locales y sus representantes politicos confrontan a la empresa
trasnacional de origen australiano, Pacific Hydro que, ademds de construir la central
Chacayes en la Reserva Nacional Rio de los Cipreses, se encuentra operando desde el aio
2005 las centrales de Coya y Pangal en la zona, y que intenta insertarse en la comunidad
como auspiciador y promotor de proyectos a través de un fondo comunitario, aportes en
dinero y eventos. Aportes monetarios que han contribuido a generar una division al interior
de la comunidad.

Relacion con el marco juridico vigente’.

La Reserva Nacional Rio de los Cipreses es una area protegida, creada en 1985 y actualmente
bajo resguardo y administracion de CONAF. Esta reserva forma parte del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y estd resguardada por la Ley de Bosque
de 1931 y por la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, suscrita por Chile el afio 1994,
y ratificada oficialmente por el D.S. N°1963 del afio 1995.

Todas las obras asociadas a la hidroeléctrica Los Chacayes, asi como el proyecto en su
conjunto son incompatibles con el estatuto juridico de Reserva Nacional, razén por la cual
un conjunto de diputados y senadores impugné administrativamente ante Contraloria la
admisibilidad del proyecto al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) por
parte de la COREMA.

La realizacién del proyecto hidroeléctrico de Pacific Hydro en esa drea pretende pasar por
encima del estatuto juridico de protecciéon de la Reserva Nacional Rio Cipreses que fue
creada el 17 de octubre de 1985, mediante Decreto N°127 del Ministerio de Agricultura
(publicado en el Diario Oficial del 6 de enero de 1986), y que cuenta ademds con un Plan
de Manejo aprobado el 29 de septiembre de 1993, mediante la Resoluciéon N° 315 de la
Corporacion Nacional Forestal.

De acuerdo a la Ley 19.300 de Bases del Medioambiente, en su Articulo 10, letra p) los
proyectos o actividades que se ejecuten en Areas Silvestres Protegidas (ASP) deben someterse
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, pero son admisibles para este tipo de
evaluacion sélo si la legislacion sectorial permite el tipo de obras que se pretende evaluar.
La letra p) sefiala textualmente; “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita.”

" Este apartado sobre el Marco Juridico Vigente, ha sido redactado en base a la presentacion INADMISIBILIDAD Y
OBSERVACIONES ALPROYECTO CENTRAL HIDROELECTRICA CHACAYES” presentado a la COREMA VI Regién,
por el diputado Alejandro Garcia Huidobro. Este texto incluye citas textuales de los escritos del abogado Lorenzo
Soto Oyarzun, quien desarrollo las acciones legales contra el proyecto de Pacific Hydro en la Reserva Nacional Rio
de los Cipreses, en representacion de los parlamentarios®.
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El articulo N°11 de la misma Ley, en la letra d), ademas establece que aquellos proyectos
que estan préximos “a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar” requieren la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.

La empresa Pacific Hydro intent6 en la primera presentacion, “pasar” la evaluacion ambiental
através de unasimple Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Pero al impugnarse dicha
accion por los parlamentarios, la empresa Pacific Hidro opt6 por retirar la DIA para presentar
a la autoridad un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sobre el proyecto.

Adicionalmente, la Ley de Bosques del ano 1931 en su Articulo N°10, se refiere al estatuto
juridico aplicable a las Reservas Nacionales o Forestales y faculta al Presidente de la
Republica para establecer reservas de bosques y parques nacionales de turismo con el
objeto de: a) regularizar el comercio de maderas; b) garantizar la vida de determinadas
especies arbdreas; y c) conservar la belleza del paisaje. Claramente, ninguno de estos fines
corresponde a los objetivos comerciales de generacion eléctrica de la central Chacayes de
Pacific Hydro.

Adicionalmente la Ley de Bosques establece, en su Articulo 11, que «Las reservas de
bosques..., no podran ser destinados a otro objeto sino en virtud de una ley». En
consecuencia lo que procedia, si Pacific Hydro planificaba construir una central
hidroeléctrica en base a los derechos de agua que posee en la cuenca, era solicitar la
desafectacion por ley del drea de la reserva a intervenir con su proyecto.

Finalmente la Ley 18.362 que cre6 el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), el que esta conformado por los Parques y Reservas Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas de Regiones Virgenes, establece una serie de obligaciones
para el Estado en relacion con el SNASPE y su administracion queda entregada a la
Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales (CONAF).

Esta ley recoge la nomenclatura establecida tanto en la Convencién para la Proteccién de la
Flora, la Faunay las Bellezas Escénicas Naturales de América (mas conocida como Convenciéon
de Washington), como en la propia Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente. Entre los
objetivos que se propone estd el “Mantener dreas de cardcter dnico o representativas de la
diversidad ecoldgica natural del pais o lugar con comunidades animales y vegetales, paisajes
o formaciones geoldgicas naturales, a fin de posibilitar la educacién e investigacion y de
asegurar la continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de
flujo genético y la regulacion del medio ambiente. (Articulo. 1 letra a) y mantener y mejorar
recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su utilizacion” (Articulo.1 letra b).

La Convencién de Washington agrega que: “Se entendera por “Reservas Nacionales”: Las
regiones establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo la vigilancia oficial, de las
riquezas naturales, en las cuales se dard a la flora y la fauna toda proteccion que sea
compatible con los fines para los que son creadas estas reservas” (Articulo. 1 N°2).
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Curiosamente Pacific Hydro en su EIA menciona la Convencién de Washington y sefiala
que le dara cumplimiento de la siguiente forma: “Durante la fase de construccion se aplicaran
todas aquellas medidas que permitan la proteccion y conservacion del medio ambiente,
con el fin de minimizar las intervenciones que necesariamente deberdn realizarse para el
desarrollo del proyecto.” No considerando, la empresa, y tampoco el Estado (en este caso
la CONAF) que las Reservas Nacionales son “regiones establecidas para la conservacion y
utilizacion, bajo la vigilancia oficial, de las riquezas naturales, y en tanto ello sea compatible
con los fines de conservacion” los cuales no coinciden con los fines de un proyecto de
generacion eléctrica.

No bastan minimos impactos en una reserva, lo que se puede ejecutar son sélo las actividades
compatibles con su condicién de reservorio natural, o bien, se deben, exigir las
modificaciones legales y reglamentarias para que la zona deje de tener dicho estatus especial
de proteccién ambiental. Al respecto, ni Pacific Hydro, ni la CONAF, la CONAMA o la
COREMA, servicios a cargo de velar por el cumplimiento de la ley, exigieron lo que les
mandataba la Ley. En este caso, de insistirse en la realizacién del proyecto, debian solicitar,
via Proyecto de ley al Congreso Nacional, desafectar el 4rea de la reserva, que iba a ser
intervenida por el proyecto.

La ley del SNASPE —usada como criterio normativo rector del Sistema- establece como
categorias de manejo a las Reservas Nacionales. En el Articulo 3 de la ley sefala que «E/
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado estard integrado por las siguientes
categorias de manejo: Reservas de Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales».

Las Reservas Forestales quedan comprendidas en la nueva terminologia de Reservas
Nacionales por la adecuacion que establece el Articulo 33 de la propia ley del SNASPE
que senala: las “Reservas de Bosques” y las’“Reservas Forestales” pasaran a denominarse
“Reservas Nacionales”. Y define a las Reservas Nacionales como “un drea cuyos recursos
naturales es necesario conservar y utilizar con especial cuidado, por la susceptibilidad de
éstos a sufrir degradacion o por su importancia relevante en el resguardo del bienestar de
la comunidad” (Articulo 7).

Define los objetivos de las Reservas Nacionales, incluyendo claras limitaciones a las
actividades humanas:

- Conservacién y proteccién del recurso suelo.

- Conservacién y proteccién de especies amenazadas de flora y fauna silvestre.

- Mantencién y mejoramiento de la produccién hidrica.

- Desarrollo y aplicacién de tecnologias de aprovechamiento racional de la flora y fauna.
El' propio Plan de Manejo de la Reserva Rio de los Cipreses también impide la ejecucion
de obras como las que pretende realizar Pacific Hydro, y que insiste en evaluar la autoridad
ambiental. El Plan de Manejo sefala:
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Son objetivos de la Zona los siguientes:

* Preservar el ambiente natural.

e Poner en valor los recursos culturales (arte rupestre y sitios habitacionales).
e Conservar los habitats de especies en peligro.

e Facilitar la realizacion de estudios cientificos.

e Facilitar la educacion ambiental.

e Facilitar actividades de recreacién primitiva, sin desarrollo infraestructural.

Las Normas de Manejo de la Reserva mandatan a la autoridad a cargo del area, es decir a
CONAF:

a) Evitar cualquier alteracién antrépica del Glaciar Cipreses y de los cursos de agua.

b) Permitir solo formas de recreacion primitivas, como excursionismo, andinismo, fotografia.

c) Facilitar la investigacion autorizada oficialmente de los ambientes alto andinos y de la
fauna alli existente.

d) Controlara el acceso de visitantes, manteniendo el uso bajo la Capacidad de Carga de la
Zona.

e) Prohibir extraccion de leha y corta de la vegetacion arbérea y arbustiva.

f) Erradicar todo uso pastoril por ganado bovino, ovino o caprino.

g) Mantener los senderos de acceso y de interpretacién en buen estado de conservacion.

Evidentemente en virtud del Plan de Manejo de la Reserva, la COREMA no podia aprobar
las obras de una central hidroeléctrica y sus lineas de trasmision; a menos que se hubiera
derogado su plany su condicién de drea protegida. Es claro que de mantenerse su estatus
y su Plan de Manejo sélo esta permitido realizar actividades de recreacioén, investigacién
o educacién.

Todas las acciones y actividades anteriores se encuentran a su vez re-delimitadas por el
Articulo 12 de la ley del SNASPE que establece que:«Los actos y contratos a que se refiere
el articulo precedente no podrdn en caso alguno contravenir la definicion ni los objetivos
de la categoria de manejo respectiva ni los objetivos especificos y normas establecidos en
el plan de manejo de la unidad correspondiente».

En el caso de CONAF, como responsable directa de la reserva, sus obligaciones se establecen
en el Articulo 11, inciso 1° de la ley del SNASPE, el cual concede al Ministerio de Agricultura
a través de CONAF la administracién, vigilancia y control de las Areas Silvestres Protegidas.
Pero sus atribuciones permiten sélo la realizacién de determinadas actividades que la propia
ley se encarga de enmarcar en el Articulo 11, inciso 2°: “...la Corporacion podra celebrar
toda clase de actos y contratos que tengan por objeto la realizacion de labores de investigacion,
la ejecucion de obras, la prestacion de servicios para la recreacion o la educacion, y en
general, los que sean necesarios para el eficiente manejo de cada una de las unidades”.

Ademas, el Articulo 15 del mismo texto legal, mandata que las reservas forestales, parques
nacionales y los terrenos fiscales cuya ocupacién y trabajo en cualquier forma comprometan
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el equilibrio ecolégico, «sélo podrdn destinarse o concederse en uso a organismos del
Estado o a personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, para
finalidades de conservacion y proteccion del medio ambiente».

El proyecto hidroeléctrico de Pacific Hydro, evidentemente no tiene ninguna finalidad de
conservacion y proteccion, por lo que CONAF debi6 prevenir a los servicios publicos, y en
consecuencia la CONAMA y la COREMA no debieron acogerlo a Evaluacién Ambiental,
sino declararlo inadmisible.

Posicion y accion del Estado.

El 8 de julio de 2008, la COREMA de O’ Higgins aprobé la central Chacayes, la primera de
5 centrales “de pasada” que la firma australiana Pacific Hydro busca desarrollar en el Valle
del Alto Cachapoal. El director regional de la CONAMA, Héctor Gonzadlez, declaré en la
ocasion que “todo fue un proceso transparente, se analizaron piblicamente todos los puntos.
Esto se di6 porque la empresa dentro de un afio pudo demostrar que es lo que se podia
hacer y que no. Lo que no se aprobé fue el camino, la CONAF, como administradores de la
reserva, dijo que no estaban los datos de ingenieria para saber por dénde va 'y cémo se va
comportar”®.

Al respecto, la directora nacional de CONAF, Catalina Bau, dijo que si la empresa Pacific
Hydro cumple con toda la normativa ambiental, y los estudios de impacto ambiental que
se exigen, la construccion de la planta hidroeléctrica “Chacayes” no deberia poner en
riesgo la existencia de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses. “Estamos muy confiados en
que se cumplan todas las recomendaciones que hemos dado, y lo que digan los Estudios
de Impacto Ambiental; lo que va a permitir hacer sostenible y sustentable esta actividad
(produccion de energia eléctrica)”, declaré’.

La CONAF, la CONAMA'y la COREMA se desentienden por completo de la reglamentacién
especialmente dictada y que regula la Reserva Forestal. Tampoco observan en la evaluacién
del proyecto hidroeléctrico, de qué manera se dara cumplimiento al Decreto 17/85 del

Ministerio de Agricultura que creé la reserva, ni a su Plan de Manejo aprobado por
Resolucién 315/93 de CONAF.

Con respecto a los derechos de agua que posibilitaron el disefio y presentacion de este
proyecto hidroeléctrico, El Cédigo de Aguas de 1981 debe tener claro, al momento de
recibir las solicitudes de derechos de agua de las instituciones puiblicas o de los particulares,
que en lugares que cuenten con estatuto juridico de proteccién no puede asignar derechos
de agua para fines productivos, ya que en dichas areas del SNASPE s6lo pueden ejecutarse
actividades u obras que cumplan los fines de conservacién ambiental.

Incluso los derechos de aprovechamiento de aguas de que disponga el Estado, en particular,
al interior de Areas Protegidas s6lo pueden utilizarse y ejercerse en la medida en que exista

8 www.elrancahuaso.cl/admin/render/noticias/1541.
9 www.chilebosque.cl.
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compatilibidad con los fines del area. Con respecto a los derechos de agua en virtud de los
cuales Pacific Hydro disei6 su proyecto, ni siquiera queda claro el origen de estos derechos,
ni su cantidad, ni su naturaleza ni los puntos de captacion y restitucion. Por ello, dicha
informacién sobre los derechos de agua de las empresas que presentan sus proyectos a
evaluacion debiera ser dilucidada en forma previa o como condicién para proceder a
autorizar su uso y ejercicio; pues al menos en Areas Protegidas como la Reserva Nacional
Rio de los Cipreses no pueden ejercerse para fines productivos.

La COREMA debié considerar que la aprobacién de un proyecto como este en un area
protegida perteneciente al SNASPE como la reserva, con glaciares y especies de flora y
fauna Unicas, ademas de los impactos ambientales, generaria problemas sociales y politicos
con precedentes negativos para la autoridad como los intentos de explotacion de los pozos
del Parque Nacional Lauca, en la Regién de Arica y Parinacota. Al respecto, en general,
antes de la existencia de la institucionalidad ambiental, la accién y opcién invariable del
Estado en esta materia ha sido denegar las autorizaciones de proyectos productivos al
interior del SNASPE y en los casos en que ello se ha permitido se han debido revocar las
autorizaciones.

No resulta razonable ni juridicamente admisible que por el hecho de exhibir derechos de
propiedad sobre las aguas de un rio, un lago, o una cascada, la autoridad evalte
ambientalmente un proyecto que, en cualquiera de sus fases, pretende en definitiva ejecutar
un proyecto productivo consistente en una central hidroeléctrica al interior de una area
protegida y reconocida como tal por el derecho interno e internacional.

Lo que corresponde al pais, es modificar el régimen que regulas legalmente las aguas en
Chile, con el objeto de extinguir todos aquellos derechos que se encuentran al interior de
areas protegidas, declardndolos como reservas hidricas, asociadas a los objetivos de
conservacion de dichas areas.

Junto a la legislaciones nacionales y convenciones antes mencionadas, Chile debe cumplir
la Convencion de Conservacion de la Biodiversidad, suscrita por Chile el afio 1994, y
ratificada oficialmente por el D.S. N°1963 del afio 1995 (por lo cual adquirié la condicién
de Ley de la Republica), la cual refuerza las obligaciones de las convenciones anteriores,
Esta Convencién obliga a Chile a:

a) Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica;

b) Elaborar directrices para la seleccién, establecimiento y la ordenacién de las areas
protegidas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica; y

c) Promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales.

Es decir, el pais tiene compromisos internacionales de proteger la biodiversidad presente
en la reserva intervenida por la empresa Pacific Hydro. Estos hoy son también materias
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vinculantes con los acuerdos comerciales y las normas de inversién, pues se pretende
asegurar que el desarrollo econémico y la actividad comercial no esté basada en ventajas
comparativas espurias, como la intervencién y degradacién de areas legalmente bajo
proteccion.

Esta es una de las 3 transgresiones al estatus legal del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) a favor de intereses eléctricos durante el gobierno de Michelle
Bachelet. En dicho periodo, la COREMA Regién de Los Lagos aprobé un proyecto
hidroeléctrico de la empresa italiana HidroAustral, al interior del Parque Nacional Puyehue,
protegido por la Ley de Bosques, la Ley 18.362 del SNASPE y la Convencion de Washington;
y la COREMA de la Regién Metropolitana aprobé el proyecto hidroeléctrico Alto Maipo
de la empresa norteamericana AES Gener, en los territorios de los Sitios Prioritarios 4y 5 de
la Estrategia Nacional de Conservacién de la Biodiversidad, en contra del Plan de Accién
de esta area, realizado para acreditar el cumplimiento de la Convencién de Diversidad
Biolégica. Dicho proyecto interviene el Monumento Nacional El Morado, el glaciar y la
laguna San Francisco (donde se intervendrd formaciones geolégicas e hidrogeoldgicas), a
pesar de estar protegidos por el Decreto 531 de 1967; la Ley 18.362 del SNASPE y la
Convencion de Washington.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
Los principales actores involucrados en la confrontacién a Pacific Hydro, en el 4rea de
influencia del proyecto hidroeléctrico, corresponden a las juntas de vecinos de Chacayes,
Coya y sus alrededores, a las que se agregaron organizaciones como clubes de pesca y
caza, asociaciones de ganaderos y clubes de huasos.

Las comunidades locales se organizaron principalmente entre si para enfrentar este conflicto,
y su relacién con la municipalidad fue débil, debido a la fuerte -percepcion de la poblacién
local de la ambigtiedad en la posicion del alcalde frente al proyecto.

La comuna de Machali, reconocida por la propia comunidad como “la mas pobre de la
region”, fue dividida por la empresa a partir de la promesa de generaciéon de mas de un
millar de puestos de trabajo, que para el caso son de escasa cualificacién.

La mayor preocupacién de las comunidades apuntaron a las restricciones e impactos que
representaba el proyecto, hidroeléctrico de Pacific Hydro sobre futuras estrategias de
desarrollo vinculadas al turismo, la pérdida del valor comercial de los predios, el efecto de
los campos electromagnéticos (torres de alta tension) sobre la salud, y las servidumbres
para las torres y lineas de trasmision eléctrica.

Los opositores al proyecto eléctrico sefialaron que CONAF vy las autoridades «<han mentido»
sobre este proyecto y aseguraron que nunca se realizaron los estudios pertinentes para
evitar el dano ecolégico a la Reserva Nacional.

El alcalde de Machali, Juan Abud por su parte, se manifest6 ambiguamente a la intervencion

de la reserva. Declar6 que “soy uno de los propulsores de este tipo de proyectos. Es mas, si
continda la crisis energética que estamos viviendo es probable que mafana se tenga que
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realizar una central termoeléctrica para evitar que este tipo de problemas nos vuelvan a
afectar. Sin embargo, les estamos planteando todas las inquietudes de nuestros vecinos a
las empresas que planean hacer centrales en la comuna. Apoyo estos proyectos, pero sin
pasar a llevar los temas ambientales”'.

Por su parte, los parlamentarios de la UDI, Alejandro Garcia Huidobro y Pamela Medina se
declararon disconformes con la resolucién de la COREMA. Senalaron que la decisién de
aprobar el proyecto hidroeléctrico en la Reserva Nacional, es un acto que viola el “estado
de derecho” chileno y los tratados internacionales suscritos por Chile, en particular el
Convenio de Washington, por cuanto se trata de un drea destinada a la conservacién
ambiental como lo establecen todos los instrumentos juridicos. “Frente a tan grave atentado
a la institucionalidad ambiental y al estado de derecho chileno, los tratados internacionales,
la Constitucion Politica y la ley, no nos queda mas que denunciar pdblicamente esta
situacion, advertir a los mercados, organismos y empresas interesados en el desarrollo
sostenible de proyectos de esta naturaleza, y perseguir las responsabilidades juridicas de
quienes ejecuten proyectos de este tipo o permitan que ello ocurra, mediante su autorizacién
o inaccién ante los organismos constitucionales y jurisdiccionales, tanto chilenos como
extranjeros”, dijeron los diputados'.

En el dmbito de las propuestas generadas en el marco de este conflicto, donde una vez mas
se intervino un area protegida para el desarrollo reproyectos comerciales sin antes desafectar
el drea por ley, es posible destacarlas siguientes:

- Dado que en Chile existen 17 tipos distintos de areas protegidas, corresponde en primer
lugar que el Estado defina con mayor claridad el interés por preservar estas zonas y ademas
respete la normativa, con la finalidad de garantizar seguridad a la ciudadania y a los
emprendimientos productivos locales (en este caso, el turismo), que son victima de mega-
intervenciones sobre el patrimonio natural.

- Para evitar este tipo de irregularidades es necesario que el pais avance, como discute el
Congreso en la etapa de elaboracién de este documento, en la creacién de un Servicio de
Evaluacién de Impacto Ambiental, a objeto de garantizar la primacia de las decisiones
técnicas y legales sobre consideraciones no transparentes.

- Las definiciones de la politica energética también ocupan aqui un papel fundamental,
pues queda en evidencia que el Estado no propone sino que sélo aprueba o rechaza las
iniciativas presentadas por el sector privado, las cuales tienden a ser priorizadas con el
s6lo criterio de reducir costos y recuperar la inversién en el menor tiempo posible. Ello
les ha llevado al sector privado a reducir sus costos de produccién externalizando el
perjuicio al patrimonio natural y a las economias locales.

% |dem Nota 8.
" |dem Nota 8.
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2.5 ALTOS DEL ACHIBUENO:
SITIO PRIORITARIO AMENAZADO POR
CENTINELA LTDA.

Virginia McRostie, Comité de Defensa del Rio Achibueno'.
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El proyecto hidroeléctrico Achibueno consiste en la construccion de dos centrales de pasada
en serie en el Sitio Prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad Nacional “Altos del
Achibueno”, en cordillera de la Regién del Maule, al sur-este de la ciudad de Linares.

En este cajon precordillerano donde nace el rio Achibueno no existen caminos vehiculares y
por tanto estd libre de contaminacién masiva, deforestacion o caza ilegal; y sus cualidades de
pristinidad y riqueza ambiental y cultural se deben precisamente a su condicién de aislamiento.

La belleza escénica, asi como las bondades naturales de esta cuenca, atraen cada afo a
numerosos turistas locales y afuerinos, lo que ha instado a empresarios locales a emplazar
lodges y consolidar hoteles risticos de montafia, que cada dia reciben mayor ndmero de
visitantes. Este desarrollo turistico sustentable ha ido en aumento, debido a la voluntad
politica del municipio local, de hacer de esta zona una entrada turistica para Linares.

' Fuente del Mapa: http://www.turismovirtual.cl/vii/vii.html.
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No obstante la voluntad puiblica y privada de mantener este sitio para fines recreativos y de
conservacion de la naturaleza, se ha visto amenazado y truncado por la empresa
Hidroeléctrica Centinela Ltda., propiedad del empresario Isidoro Quiroga, el cual planea
la construccién de 2 centrales hidroeléctricas “de pasada” en serie, denominadas El Castillo
y Centinela, con una potencia maxima estimada en 135 MW. Ello basado en los derechos
de agua que posee en la cuenca, los cuales le fueron otorgados por la autoridad en 1990 en
virtud del Cédigo de Aguas de 1981. Los derechos de agua que posee la empresa en la
cuenca alta del rio Achibueno son de 60 y 30 m?/s.

La superficie afectada por el proyecto, segtin la empresa, equivale a solo 218, 33 hectareas.
Este calculo no incluye, entre otras cosas, ni las obras subterrdneas, ni los terenos para el
deposito de 2 millones 200 mil metros ctbicos de escombros, ni los tendidos eléctricos de
casi 30 kilémetros de interconexién eléctrica (de 66 kV), ni las 2 subestaciones eléctricas
que requiere el proyecto para inyectar la energia al Sistema Interconectado Central (SIC).
La construccion de las 2 centrales hidroeléctricas demoraria 3 afios y emplearia 460
trabajadores como maximo. La inversién estimada es de US $ 285.000.0007.

Si bien la empresa no lo explicita, la capacidad promedio de generacién del Proyecto
Hidroeléctrico Achibueno, presentado el 24 de marzo de 2009 al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), es de s6lo 5 a 10 Megawatts para la central El Castillo (la de
arriba), y de entre 30 y 50 Megawatts para la central Centinela (la de abajo); es decir es un
proyecto que pretende destruir esta cuenca prioritaria para la biodiversidad y el turismo,
para generar entre 35 y 60 Megawatts en promedio.

M4s absurdo aun aparece el proyecto, si se considera la escasa potencia que estas centrales
podrian aportar al SIC en los meses de menor nivel de los embalses, entre enero y marzo de
cada afo; la cual seria de sélo 2,18 Megawatts (MW) para la Central Castilloy de 16,6 MW
para la Central Centinela. Es decir, sus aportes al SIC durante la estaciéon seca serian
insignificantes. Ademas del minimo aporte de energia al SIC, el beneficio del proyecto, en
cuanto a abatimiento de gases de carbono también es marginal.

La posicién de la empresa, a través de su gerente Pablo Lois, ha sido minimizar el valor
ambiental del sector y su importante potencial turistico. Lois sefiala que se afectara un
porcentaje muy escaso del Sitio Prioritario para la Biodiversidad y que las medidas de
mitigacion compensaran aquel dafo. Pero las propuestas compensatorias de la empresa
son, a juicio de la comunidad, ambiguas y no resarcen el dafio social, econémico y
ambiental. Creen que si se permite la construccion de estas 2 centrales, se facilitara el
camino para que a futuro se intervengan otros afluentes de este pristino cajon.

Actualmente ya hay nuevos derechos de aprovechamiento de aguas solicitados por Huturi
S.A., cuya gerente general es hermana de Isidoro Quiroga. Justamente en febrero del afo

2 Informacion técnica sobre caracteristicas del proyecto y sus impactos proviene del expediente del proceso de evaluacién
del mismo en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, en‘http://www.eseia.cl/expediente/ficha/
fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=3641858.

-254 -



ALTOS DEL ACHIBUENO: SITIO PRIORITARIO AMENAZADO POR CENTINELA LTDA

2009, Huturi S.A. solicit6 a la Direccion General de Aguas (DGA) 81metros clbicos por
segundo (m3/seg.), correspondientes a 12 esteros y quebradas que desembocan en el rio
Achibueno.

La competencia por el recurso hidrico contrapone en este caso a la generacién eléctrica con
el turismo local, dado que el proyecto afecta a un Sitio Prioritario para la Conservacién de la
Biodiversidad, sustento econémico directo e indirecto para la comunidad circundante. De
hecho, el turismo, actividad en continuo crecimiento en el area, ya reporté US$ 40 millones
de délares para la zona precordillerana del Maule en el afo 2008, segln informacion del
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR). Los proyectos hidroeléctricos Castillo y Centinela
también afectaran seriamente el proyecto “Sendero de Chile” en la zona.

Durante el proceso de evaluaciéon ambiental, la capacidad de la empresa de generar informes
técnicos que avalen su proyecto, no tiene contraparte en la comunidad opositora, la cual
luego de organizarse, ha tenido dificultades para [lamar la atencién de los medios de
comunicacién y del gobierno central. Al registrarse este déficit, se aleja la posibilidad de
que el proyecto, si se concreta, cumpla con criterios de sustentabilidad y respete los
valores ambientales y los equilibrios productivos de la zona.

El patrimonio turistico y productivo de la zona esta dado por el rio Achibueno. Su vegetacion
se caracteriza por ser un bosque nativo de transicion preandina-andina, con gran diversidad
de especies arbéreas y comunidades vegetales hasta ahora descritas s6lo en forma parcial
y con problemas de conservacion. Segtn en Libro Rojo de la Flora Terrestre de Chile (1989),
en la zona alta del rio Achibueno existen 23 especies con problemas de conservacion, de
las cuales en el sector a intervenir por las hidroeléctricas fueron registradas 6 especies. En
la categoria de ‘Vulnerable’ se encuentran el Ciprés de la Cordillera (Austrocedrus chilensis);
el Hualo (Nothofagus glauca); la Huala (Nothofagus leonii); y en la categoria de ‘Raras’ el
Naranjillo (Citronella mucronata); el Radal Enano (Orites mirtoidea) y el Guindo Santo
(Eucryphya glutinosa), el cual crece exclusivamente en las riberas del rio, por lo cual
cualquier modificacion de su caudal seguramente afectard a esta especie. Ademas, por ser
un corredor biolégico, en esta drea también habitan especies de fauna en peligro de extincion
como el loro tricahue, el puma y otras que hasta ahora no se han registrado por la falta de
estudios sistematicos.

Los proyectos hidroeléctricos de la empresa Centinela Ltda., afectarian gravemente al
patrimonio turistico de la zona. En forma directa debido a los impactos asociados a las
faenas (tronaduras, ruidos, derrumbes, acumulacion de lastres procedentes de los tineles,
desechos de los campamentos, transito de maquinaria pesada, etc.); y de manera
permanente, a causa de las caracteristicas propias de la obra, que incluiria bocatomas,
canales, tineles, sifones, embalses, cdmaras de carga, tuberias de presion, casas de maquinas,
rapidos de descargas y canales de restitucion.

Ademas, entre las actividades que conlleva esta obra, se encuentra la poda y corta de la

vegetacion nativa, movimiento de tierra, instalacion de postes y tendido de lineas de
trasmision e interconexion de la energia generada al Sistema Interconectado Central (SIC).
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Aunque la empresa promociona su proyecto como centrales “de pasada”, la verdad es que
represara el rio Achibueno por entubamiento en mas de 9 km para la central El Castillo y
en mas de 27 km para la central Centinela. Adicionalmente, desde el 1 de abril al 30 de
septiembre de cada ano las centrales tendran —como prioridad— generar en horario de
punta, entre las 18:00 vy las 23:00 horas. Para lograr lo anterior, segin la empresa, las
centrales contardn con sendos embalses de punta, aguas abajo de las respectivas bocatomas,
los cuales acumulardn el agua durante el dia para la generacion en el horario punta.

El valor ambiental y potencial turistico de la cuenca y el rio Achibueno es altisimo. El
ingreso a la zona alta de la cuenca se encuentra a solo 60 km de la ciudad de Linares,
hacia la cordillera por la ruta L 45. Desde ahi hay que dejar el auto o la locomocién
colectiva y elegir entre seguir el trayecto a pie o a caballo (la mayoria de los refugios y
“lodges” arrienda caballos). Entre un paisaje espectacular y los pequenos afluentes que se
reparten como abanico entre las cumbres, en la cuenca del Achibueno hay mdltiples
recorridos, para aquellos que disfrutan de tranquilas caminatas, los que quieren hacer
cima o llegar a las lagunas alto andinas de Cuéllar, La Gloria o laguna del Dial, practicamente
inexploradas.

Las cascadas —algunas de mas de 300 metros de alto—y los diversos afluentes y recodos del
rio son la mejor oferta paisajistica del cajon, donde se suceden pequenas lagunas y muchos
pozones de agua color turquesa. El rio es, en opinién de la comunidad, una excelente
escuela para aprender a navegar en embarcaciones sin motor, a través de sus rapidos, clase
2y 3, que no revierten mayor peligro. Algunas empresas de turismo de intereses especiales®
ofrecen salidas en kayak, rafting y duckies (kayaks inflables). En otofio se puede hacer el
recorrido caminando, en safaris fotograficos, organizados por varias iniciativas locales.

La Direccién Regional de Turismo del Maule, realiz6 5 sondeos durante la temporada
estival 2008 para estimar el incremento del nimero de turistas y el porcentaje promedio de
ocupacién en los establecimientos de servicios de alojamiento en la Regién del Maule.
Para el sector precordillerano (incluido Linares) se obtuvo un promedio de 70% de
ocupacion. Y una cifra impactante: el turismo dejé 40 millones de délares en la Regién del
Maule durante la temporada estival 2008*.

El fuerte conflicto por el uso de los recursos hidricos y la cuenca alta del rio Achibueno,
confronta a la empresa hidroeléctrica Centinela Ltda., propiedad de Isidoro Quiroga, quien
acumula una gran cantidad de derechos de agua entre la VI Region de OHiggins y la X
Regién de los Lagos, para desarrollar unos 20 proyectos con una potencia equivalente a
500 Megawatts®. Quiroga ademds posee una fortuna que en el mercado avalGan en mds de
US$ 300 millones de délares®.

3 www.andesconnection.cl.

4 http://salvemosachibueno.wordpress.com/porque-decimos-no/.
5 Fuente: El Mercurio.

8 Fuente: Diario Financiero.
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Se enfrentan a Quiroga, en oposicion a sus proyectos hidroeléctricos, en la cuenca alta del
rio Achibueno, organizaciones vecinales, productivas, gremiales y profesionales de Linares,
entre las que destacan las juntas de vecinos, la Cdmara de Comercio y Turismo de Linares,
las organizaciones ambientales locales y CODEFF Maule, los scouts y agrupaciones de
ancianos de Linares, la Gremial de Industriales y Artesanos de Linares (AGREMIA), y
dirigentes de CORMA, del Colegio de Profesores y del Colegio de Ingenieros Agrénomos’.

Estas organizaciones locales han sido apoyadas en sus evaluaciones, campanas, instancias
de participacion ciudadana y trabajo politico de oposicién a las centrales hidroeléctricas,
por un conjunto de profesionales de Linares y de Santiago, que conformaron e integran el
Comité de Defensa del Rio Achibueno?®.

Relacion con el marco juridico vigente.

El lugar fue designado en 2003 Sitio Prioritario de Conservacion de la Biodiversidad de la
Region del Maule. Los fundamentos de esta designacion destacan que el drea es parte del
“hot spot” chileno de importancia mundial para la conservacion de la biodiversidad (Myers
etal., 2000; Arroyo et al., 2006) y que la vegetacion del drea de influencia del proyecto se
encuentra escasamente representada. Existe una alta riqueza de especies, pues coexisten
especies propias de bosques del tipo forestal escleréfilo, con elementos caracteristicos de
los tipos forestales de zonas mas hiumedas. La zona ademads es un centro de variabilidad
del género Nothofagus.

A pesar de ello, este lugar ain no estd protegido dentro de las categorias del SNASPE
(Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado), y en la Regi6n del Maule sélo
un 0,6% del territorio esta bajo proteccion oficial, un porcentaje mucho menor que en el
resto del pais.

En el drea de influencia del proyecto se identificaron 42 especies forestales endémicas de
Chile y 13 especies clasificadas en alguna de las categorias de conservacién. En cuanto a
fauna terrestre, dos especies presentan distribucion restringida: el degt de los matorrales
presenta su limite de distribucién norte, mientras que el loro tricahue presenta su limite de
distribucioén sur, en el drea donde se pretende instalar el proyecto. Diecisiete de las especies
identificadas (29%) se encuentran dentro de alguna categoria de conservacion. En relacion
con la fauna benténica, la riqueza de especies en el area de estudio es de 32 taxa. Se debe
destacar que dentro de las taxa dominantes, se encuentran los érdenes Ephemeroptera,
Plecoptera y Trichoptera, todos reconocidos por su baja tolerancia a la contaminacién
(Roldan 1999, Figueroa et al 2003, Figueroa et al 2005). Respecto a la Ictiofauna, se registra
la presencia de un total de 8 especies, dos introducidas y 6 nativas, todas éstas en alguna
categoria de conservacion.

" Dirigentes gremiales: Leonardo Vergara, representante de CORMA; Mauricio Valiente, representante de CODEFF;
Aldo Aravena, representante del Colegio de Profesores; Nelson Ramirez, representante del Colegio de Agrénomos.

8 Comité de Defensa del Rio Achibueno: entre sus activos integrantes se destacan: Cristian Garrido, Fernando Gutiérrez,
Erminda Quezada, Mery Seppi, Raul Bustos, Gonzalo Ferrada y Miguel Elissalt de Linares; y Tomas Ariztia, Sergio
Romero, Virginia McRostie, Felipe McRostie, Sofia Vergara e Ismael Mena de Santiago, entre otros.

- 257 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

Con respecto a los recursos hidricos que pretende utilizar el proyecto, en su Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) la empresa declara estar en posesién de los derechos de
aprovechamiento de agua en la cuenca alta del rio Achibueno, los cuales serian “necesarios
y suficientes” para la iniciativa. Estos derechos corresponden a derechos de agua de tipo
no consuntivo, de ejercicio permanente y continuo. El caudal maximo captable, de acuerdo
a la empresa, es de 30 m*/s, para El Castillo, y de 60 m*/s, para Centinela. Estos derechos
de Agua, le fueron concedidos a la empresa mediante la Resolucion N° 149, del 28 de
febrero de 1990, de la Direccién General de Aguas (DGA), estableciéndose un caudal
ecolégico de 3 m?*/s para cada central.

Para el caso del tramo definido entre las obras de captacion y restitucién de la central El
Castillo, el caudal medio anual actual se ha estimado en 12,4 m?/s. De manera similar,
para el caso del tramo definido entre la obra de captacién y restitucion de la central Centinela,
el caudal medio anual actual se ha estimado en 25,4 m?/s.

Los opositores al proyecto (Comité de Defensa del Rio Achibueno) dudan que las bocatomas
de ambas centrales permitan asegurar un caudal minimo del rio. Contra argumentando la
empresa dice que el caudal utilizado sera el que se determiné con el caudal ecolégico,
definido oficialmente en los derechos de agua otorgados por la DGA, mediante la Resolucién
N° 149 del afo 1990 y confirmado por el estudio de caudal ecolégico.

Sin embargo, el 3 de febrero de 2009, el Diario El Heraldo de Talca publicé la solicitud de
derechos de agua de Exploraciones, Inversiones y Asesorias HUTURI S.A., para Estero Las
Animas, Estero Sin Nombre (2), Estero Los Patos, Estero La Gloria, Quebrada Las Quemadas,
entre otros. HUTURI es una corredora de aguas cuya representante legal es Maria Victoria
Quiroga Moreno, es decir, la hermana de Isidoro Quiroga Moreno, duefo de la empresa
Centinela Ltda. De otorgarles la DGA los nuevos derechos que pide Quiroga en la cuenca,
el rio Achibueno quedara a completa disposicién de la hidroeléctrica Centinela Ltda. Por
ello el municipio y algunos particulares presentaron oposiciones a dicha solicitud, con el
objeto de impedir el monopolio de Quiroga sobre los derechos de agua de la cuenca.

La justificacion geografica del proyecto esta basada, segln la parte interesada, en el potencial
hidroeléctrico del rio, que ha sido estudiado desde 1994 por la Universidad de Talca v,
desde fines de la década de los 1990, en conjunto con la Direccién General de Aguas de la
Region del Maule.

Posicion y accion del Estado.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) habia previamente, en el afio 2003,
priorizado el rea afectada por el proyecto incluyéndola en la categoria de Sitio Prioritario
de Conservacién Regional y Nacional, segln la Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2003
El area corresponde al sitio N°40 “Altos de Achibueno” en dicha estrategia.

El Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) estima que el turismo en esta cuenca reportéd

US$ 40 millones de délares para la zona precordillerana del Maule en 2008, por la gran
demanda de visitas del “Sendero de Chile”, lo que es necesario proteger y potenciar. En la
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misma linea argumental, el Consejo Municipal de Linares, a su vez, ha manifestado
publicamente que rechaza este proyecto, al igual que el alcalde de Linares, Rolando Rentaria.
En relacion a los servicios publicos involucrados en la Evaluacion de Impacto Ambiental,
éstos hicieron llegar a la empresa una serie de observaciones relativas al proyecto con el
fin de aclarar y corregir aspectos del EIA que no satisfacen los requisitos basicos para ser
considerado por la autoridad ambiental®. Las observaciones de los servicios publicos dejaron
en evidencia una gran cantidad de falencias que contiene el proyecto:

- La Direccion General de Aguas, manifesté que “El Servicio considera que el Titular

subvalora los impactos ambientales y existen criterios que no son explicados. La DGA
considera que el Titular debe rehacer la evaluacién de los impactos ambientales”.
En relacién a la ubicacién del proyecto la DGA “senala inconsistencia en las coordenadas
de referencia para las principales obras del proyecto”. En relacion a los puntos de captacion
y restitucién que se indican, “se informa que existen diferencias de al menos 400 metros
para estas obras, lo que se contradice con la resolucion N°149, del 28 de febrero de
1990, otorgada por este servicio. Al respecto de mantener estos puntos el Titular debera
solicitar a este servicio el traslado de los puntos de captacion y restitucion para dar
cumplimiento de la normativa vigente”.

La Subsecretaria de Pesca sefial6 que “En el capitulo de descripcién del proyecto se
determino un caudal ecolégico de 3 m3/s, sin embargo no se presenta ningtn estudio
que avale dicha afirmacién”. Dicha entidad agrega que “se solicita al titular justificar con
antecedentes especie-especifico que el caudal ecoldgico propuesto en ambos rios es
suficiente para sustentar a las especies de peces identificadas en el estudio de Linea Base;
la presencia de especies de peces nativos en estado de conservacion en peligro de
extincion, requiere que se justifique en funcion de estas especies el caudal propuesto
como caudal ecolégico”. La Subsecretaria también manifiesta, que la empresa no hace
mencién al alto impacto que tiene dicho proyecto en especies nativas, sino que lo califica
de leve. “...la pérdida de individuos de especies de ictiofauna nativa (impacto MB-FFA-
OPE-03) es considerado por esta Subsecretaria como un impacto de gran relevancia en el
proyecto, siendo evaluado por el titular como un impacto — Leve. La presencia en el drea
de especies en estado de conservacion en peligro de extincion requiere que se implementen
reales medidas de mitigacion a los impactos generados, las cuales deben ser implementadas
solo tras la realizacion de un estudio especifico de la biologia de dichas especies, que
permita orientar las medidas de manejo de dichas especies, por lo tanto se requiere la
correcta evaluacion de dichos impactos”.

SERNAPESCA del Maule manifesté que “Durante las etapas de construccion como de
operacion, el interesado categoriza los efectos ambientales sobre las especies icticas como
leves, en consecuencia que debe considerar la pérdida de peces como un efecto altamente
significativo y negativo e irreversible”. Ademas, “El titular debe sefialar como asegurara
el caudal ecoldgico en funcion de los aumentos y disminuciones naturales del caudal. Si
en época de menor caudal privilegiard la generacion de energia o el caudal ecolégico”.

9 http://salvemosachibueno.wordpress.com/observaciones-servicios-publicos/.
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- La Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas del Maule, sefala que el titular
presenta el proyecto hidroeléctrico a EIA y no la linea de transmisién; por ende critica el
hecho de que se presente por separado. “A juicio de este servicio, lo deseable es que,
dada la dimension de esta iniciativa y las caracteristicas ecosistémicas de la zona donde
busca emplazarse, el proyecto integral (de generacion y transmision) pueda evaluarse
como un todo y no por partes, ya que esto ultimo conduce al riesgo de no detectar
eventuales impactos sinérgicos no deseables y perjudiciales”.

- CONAF hace hincapié en que “El periodo de muestreo indicado en el E.I.A. no permite la
recoleccion de informacién completa sobre flora arbustiva y herbacea”. También manifiesta
que “El cambio de velocidad y caudal del rio Achibueno alterara negativamente las
condiciones del agua para la sobrevivencia de la trucha, atractivo de alto interés para
toda la actividad econémica y alimentacion de la poblacion local”; Observan falencias
respecto a lo indicado en relacién al “eventual fracaso del plan de reforestacion propuesto
se reemplazaran las especies utilizadas por las que muestren mejores resultados”. Esta
opcion es inaceptable para la CONAEF, ya que el objetivo especifico de la reforestacion es
reponer las especies con problemas de conservacién, como primera prioridad.

SERNATUR del Maule manifiesta que“El Proyecto afecta directa e indirectamente al
desarrollo turistico de la zona asi como también contribuye a la disminucion del Atractivo
Turistico del Rio Achibueno. Todo lo anterior, producto de la disminucion del caudal del
rio al minimo caudal ecoldgico de 3 m3/s”.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) le “Solicita presentar por separado las caracteristicas
de los suelos, especies de flora y fauna presentes en los sectores donde se proyectan los
botaderos (marinas)”, y ademas “evaluar especificamente el impacto del proyecto sobre
el loro tricahue y la lorera existente en sector Los Puentes, identificada en el EIA. Considerar
ruido, vibraciones, aumento de trafico, sistema de interconexion, emisiones atmosféricas
y cualquier perturbacion que generard el proyecto en el sector en sus diferentes etapas de
desarrollo”, y especificamente “Evaluar el impacto de los cables del sistema de
interconexion sobre la avifauna existente en el sector”.

Posicion, acciones y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
La amenaza a la cuenca alta y las aguas del rio Achibueno, tiene movilizada a toda la
comunidad local y a los habitantes y organizaciones sociales, ambientales, gremiales y
empresariales de la ciudad de Linares'?; no existiendo ninguna agrupacién que apoye a la
empresay su proyecto a pesar de su campana de desinformacioén. Los principales argumentos
que sustentan los pronunciamientos negativos y de franca oposicién a los proyectos
hidroeléctricos de la empresa Centinela Ltda., en sintesis son":

a. El cajon del rio Achibueno es uno de los cinco Sitios Prioritarios de Conservacién de la
Biodiversidad que existen en la Region del Maule. Esta categoria le fue otorgada por la
CONAMA, por los valores ambientales de biodiversidad, pristinidad y belleza del rio y

0Ver nombre de organizaciones y dirigentes en la primera parte del texto sobre este conflicto.
" http://salvemosachibueno.wordpress.com/porque-decimos-no/.
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su entorno. Estos atributos ambientales posibilitan que la cuenca alta del rio Achibueno
sea uno de los lugares privilegiados de la zona Central, en términos de potencial turistico.

b. El rio Achibueno, es uno de los dltimos rios de la zona central sin intervencién humana
significativa.

c. Las centrales hidroeléctricas de Centinela Ltda., desviarian la mayor parte del caudal del
rio en un tramo de 44 kilémetros, transformando el cauce natural del rio en un verdadero
pedregal (durante estos 44 kilometros la empresa pretende dejar en el cauce natural s6lo
un 10% del caudal promedio anual que trae el rio).

d. Porque estas centrales hidroeléctricas afectarian dramadtica e irreversiblemente uno de
los paisajes y ecosistemas mas hermosos y valiosos de la region.

e. Porque las centrales de la empresa Centinela Ltda., se encuentran dentro de las centrales
mas ineficientes que jamds hayan entrado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
De acuerdo al indicador de eficiencia de impacto ecolégico (Megawatts de potencia
promedio por kilémetro de rio intervenido o desviado), las centrales del Alto Achibueno
requieren intervenir mas del doble de kilémetros de rio que otras centrales de la zona,
(como la central Nuble) para producir la misma cantidad de energia.

En su campana de oposicion a las centrales hidroeléctricas en el rio Achibueno, la comunidad
local, las agrupaciones de Linares y el Comité de Defensa del Rio Achibueno, han logrado
alinear a todos los lideres sociales, religiosos y politicos de la Regién del Maule en contra
del proyecto. Entre ellos han realizado declaraciones publicas en oposicién al proyecto
el alcalde de Linares, Rolando Rentaria y todo el Concejo Municipal; el Obispo emérito
de Linares, Carlos Camus; el senador del PS, Jaime Naranjo; el senador de la UDI, Hernan
Larrain; la representante del Intendente, Silvia Cancino, el Presidente Comunal del Partido
Socialista, Salvador Concha; el Candidato a Senador RN por la zona, Juan Ariztia; y el
candidato a Presidencia de la Republica Marco Enriquez-Ominami'?.

El Comité de Defensa del Rio Achibueno fundamenta y profundiza los argumentos de la
comunidad local, comunal y regional; destaca que el proyecto pretende desarrollarse en
un lugar considerado y declarado por la CONAMA como Sitio Prioritario de Conservacion
Regional y Nacional, segln la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2003). Explica que la
caracterizacion legal del sitio N°40 “Altos de Achibueno” indica que el ecosistema esta
compuesto por “bosque maulino de la cordillera, de alta biodiversidad ecosistémica y
paisajistica, conteniendo ademas importantes humedales alto andinos, que incluyen tres
lagunas. Esta zona constituye parte del “hot spot” chileno de importancia mundial para la
conservacién de la biodiversidad; y “hot spot” de biodiversidad segtn Internacional
Conservacién', por la presencia “de bosque primario pristino, de alta complejidad y
presencia de especies en categoria de conservacion”.

La empresa, sin embargo, dice que “las dreas seleccionadas corresponden a sectores con
escasa a nula presencia de cobertura vegetal”, lo cual ha sido desmentido por la comunidad'

12 http://salvemosachibueno.wordpress.com/.
'3 http://salvemosachibueno.blogspot.com/.
4 Estudio de Impacto Ambiental, capitulo 2, pp. 64.
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Otro aspecto realmente preocupante del proyecto, y vergonzoso en el EIA, destacado por
la comunidad y el Comité de Defensa, es la evaluacion que se hace sobre los efectos que
tendrd el proyecto en el paisaje del cajén. El tnico impacto sobre el paisaje considerado
por laempresa, en la etapa de operacion del proyecto (toda su vida (til) se refiere a “Creacion
de nuevos cuerpos de agua temporales dentro del mosaico del paisaje”, cuerpos de agua
que corresponden a los embalses requeridos por el proyecto'; lo cual, segin la empresa,
tendria un valor “positivo” en términos de valorizacién del paisaje. Sostiene esto sin indicar
qué paisajes seran reemplazados por los 3 embalses que ocupan 28 hectareas; y tampoco
explica la diferencia entre instalar un embalse en una zona seca, o sobre bosques nativos
en alto estado de conservacion, como ocurriria si se autoriza este proyecto.'®

La comunidad también acusa la “liviandad” del EIA presentado por Centinela Ltda., pues
deja fuera impactos tan significativos como la drastica reduccion del caudal del rio durante
44 kilometros; el efecto permanente sobre el paisaje del sistema de interconexién eléctrica;
el impacto de los caminos, canales y demas instalaciones de infraestructura, como casas
de maquinas, bocatomas, etc. que impactaran la valiosa biodiversidad de este Sitio Prioritario
y su paisaje, de manera permanente e irreversible en su etapa de operacion.

A lo anterior se suman omisiones que la comunidad considera “inexcusables” como: gran
cantidad de flora y fauna no reconocida o mal identificada; no incorpora la cultura arriera
presente en el cajon, sino que se refiere despectivamente a ellos, como simples “ganaderos,”
con el claro propésito de pasar por alto su valor cultural; ausencia de evaluacién sobre los
impactos del proyecto sobre los sitios arqueolégicos de alto valor, existentes en el drea; la
ausencia de andlisis sobre los impactos que tendrd la disminuciéon del caudal en la icteofauna
(fauna acuatica) del rio.

La empresa ha dicho a la ciudadania (en las reuniones de participacién ciudadana) que entre
los beneficios del proyecto se encuentra el fortalecimiento de la actividad turistica, gracias a
la gran cantidad de caminos nuevos que tendra que construir la empresa. Los opositores ven
aqui una contradiccién, pues dichos caminos no estaran disponibles para el publico, sino
que seran de caracter privado para el acceso a las obras de las centrales bocatomas.

De momento, la estrategia de la ciudadania ha sido trabajar para mantener el respaldo
entregado por el alcalde de Linares y las asociaciones vinculadas con la actividad turistica,
recreativa y comercial de la zona. Pero a raiz de la escasa cobertura que los medios de
comunicacién han dado a este conflicto, han abierto un blog para divulgar los contenidos
que los medios oficiales desoyen: www.salvemoselachibueno.cl.

Respecto de su funcionalidad, el Consejo de Defensa del Rio Achibueno ha logrado
contrastar el EIAy entregar informacioén técnica a los organismos estatales y a los ciudadanos
para poder encabezar una defensa sélida. A su vez, en junio de 2009, el grupo se adjudicé
un “Greengrant” (o fondo verde) de 2,5 millones de pesos, para seguir costeando la campaiia,

5 [dem Nota 14 pp. 6-243.
6 [dem Nota 14.
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ya que la empresa hidroeléctrica solicit6 prérroga hasta el 2 de Diciembre del 2009 para
poder responder el 1° Informe Consolidado. La evaluacién de dicho informe por los servicios
publicos fue el 10 de diciembre del 2009.

El motivo declarado por la empresa para presentar este proyecto es “el fuerte incremento
en la demanda eléctrica”, y las posibilidades de lucro que implica la venta de electricidad,
con externalizacién de costos sobre el patrimonio natural y sobre todo turistico del valle de
Achibueno. La comunidad sefala que en la cuenca alta del rio Achibueno, el Estado debe
priorizar la conservacion y el uso turistico, fomentar la asociatividad para potenciar el
desarrollo econémico en base al sector turismo en la Villa San Ambrosio y en la provincia
de Linares en general. Destacan que el ordenamiento turistico de la cuenca del rio Achibueno
requiere condicionar las inversiones viales hacia la precordillera, y mejorar la senalética,
que es vital para las rutas turisticas.

De igual modo, expresan que es necesario que el Estado fije normas y pautas de eficiencia
para los proyectos eléctricos. El indicador de eficiencia de impacto ecolégico (MW de
potencia promedio por kilémetro de rio intervenido o desviado: MW/km) arroja que este
proyecto es deficitario en tal sentido. La iniciativa interviene mas del doble de extension de
rio que otros proyectos de la zona: 1,77 MW/km de rio intervenido'”; mientras que otros
proyectos como las centrales Nuble y Los Céndores, en el rio Tinguiririca, y El Paso en el
rio Maule (en calificacion), producen o producirian entre 3,2 y 4,6 MW/km de rio
intervenido. Adicionalmente, el indice de Eficiencia Ambiental (Comisién Nacional de
Energia) para estos proyectos es muy bajo.

La denominacién de los territorios de la cuenca alta del rio Achibueno como Sitio Prioritario
de la Estrategia de Proteccién de la Biodiversidad por parte de la autoridad ambiental,
luego de un largo proceso de priorizacién de la comunidad cientifica, de los servicios del
Estado y actores relevantes de la region, constituye un fundamento para que este estatus de
proteccion condicione el tipo de actividades susceptibles de ser desarrolladas en la zona.

Al respecto la comunidad local, las organizaciones ciudadanas y las autoridades comunales
y provinciales han sido claras al sefialar que su interés es el desarrollo local en base al
turismo y la proteccién ambiental. Este hecho constituye un claro desafio politico a la
autoridad en el sentido de resguardar el valor del territorio, respetar la decision local sobre
el tipo de desarrollo a implementar, y rechazar los intereses foraneos de generar ganancias
privadas a costa de la sustentabilidad territorial y econémica local.

Dado que el factor que posibilita esta intervencién de la empresa Centinela Ltda. es la
constitucién de derechos de agua por actores foraneos al territorio y a la sociedad local, la
comunidad expresa que es fundamental la reforma de un Cédigo de Aguas que permite
tales distorsiones y perjuicios a la sustentabilidad ambiental, social y econémica local.

7 Se impactan 36 kilémetros del rio Achibueno, segun Hidroeléctrica Centinela Ltda.; sin embargo, segun las coordenadas
del proyecto, se afectan 40 kildmetros, segin mediciones de Google Earth.
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2.6 CONTAMINACION TOXICA DE CELCO
LICANCEL EN EL RiO MATAQUITO
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El rio Mataquito, en la Region del Maule, nace en Sagrada Familia al oeste de la ciudad de
Curico y desemboca en el Océano Pacifico, al sur del poblado de Iloca.

La empresa Celulosa Arauco y Constituciéon (CELCO) posee una veintena de
emprendimientos forestales en el pais: plantaciones, aserraderos, fabricas de tableros y
pulpa de celulosa entre las Regiones del Maule y de los Rios. Una de ellas, la planta de
fabricacién de celulosa Licancel, se encuentra en la cuenca del rio Mataquito, cerca del
pueblo de Licantén, 60 kilémetros al oeste de Curico.

CELCO esta controlada por el grupo econémico Angelini (Empresas Copec), y es una
sociedad anénima constituida en septiembre de 1979 como resultado de la fusién de
Celulosa Arauco S.A. (1967) y Celulosa Constitucién S.A. (1969), ambas empresas publicas
administradas por CORFO, que fueron privatizadas, respectivamente, en 1977 y 1979.

El conflicto que enfrenta a agricultores, pescadores, y autoridades locales en contra de la
empresa CELCO Licancel, en la regiéon del Maule, se genera a partir de los reiterados
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derrames toxicos provocados por la empresa, desde su planta de celulosa, a las aguas del
rio Mataquito, contaminando gravemente las aguas, el medio ambiente y perjudicando
seriamente a todas las actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca aguas debajo
de la industria; es decir entre el pueblo de Licantén y la desembocadura del rio Mataquito
en el mar.

Los altos requerimientos de agua de las plantas de celulosa y los vertidos de sustancias 6rgano-
cloradas procedentes de la produccion de celulosa blanqueada ECF de pino radiata y de eucalipto
a los cauces naturales, constituye uno de los mayores impactos de este tipo de instalaciones
industriales al medioambiente. La planta Licancel genera 141 mil toneladas métricas (113 mil
de celulosa blanqueada de pino y 28 mil blanqueada de eucalipto) ; al ano?'.

Aunque el registro de episodios de contaminacién causados por CELCO en el rio Mataquito
muestra derrames ocasionales de la Planta Licancel desde el inicio de sus operaciones, de
acuerdo a las denuncias de pescadores y agricultores de la zona, es a partir del ano 1999
que la Planta Licancel comienza a mostrar conductas flagrantes y reiteradas de
contaminacién, que se manifiestan en episodios cada vez mas frecuentes, de derrames de
residuos liquidos industriales (RILES) toxicos al rio Mataquito.

El mayor derrame masivo de téxicos al rio Mataquito desde la planta CELCO Licancel, se
produjo el 3 de diciembre de 1999. En la ocasién, la celulosa verti6 al rio desechos
industriales toxicos y contaminantes generados durante el proceso de limpieza y mantencion
de sus instalaciones. Como consecuencia de ello, centenares de peces muertos aparecieron
en la desembocadura del rio Mataquito.

En junio de 2007, nuevamente se denunci6 la muerte masiva de peces (pejerreyes, lisas y
truchas) en el rio Mataquito. Todas las miradas apuntaron a CELCO Licancel. La autoridad
organizo inspecciones con buzos del G.O.P.E. de Carabineros de Chile en la misma planta,
descubriendo la existencia de dos ductos clandestinos de evacuacién de RILES directamente
al rio Mataquito, ninguno de los cuales tenia permiso de la autoridad ambiental. Por esta
ilegalidad, ademas del derrame masivo de téxicos al rio, la autoridad sanitaria ordeno el
cierre de la planta por 30 dias, y la empresa despidio a tres ejecutivos.

Dos semanas después de ese desastre, 200.000 litros de desechos industriales liquidos se
derramaron desde una caferia rota de la planta al medioambiente; de ellos unos 50.000
litros de desechos téxicos llegaron nuevamente al cauce del rio. La empresa adujo una
rotura accidental y opt6 por paralizar indefinidamente las faenas. Este nuevo derrame téxico
provocé la reaccién inmediata del gobierno, que criticé fuertemente a la empresa, mientras
los pescadores artesanales, nuevamente afectados por la contaminacién de la planta,
iniciaban protestas contra CELCO.

La propia presidenta Bachelet, al referirse al desastre, indicé que los costos deberian ser
asumidos por los responsables. Pero CELCO estim6, que el solo cierre de la planta Licancel

' (falta nota y no entendi la correcién)
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le significaria pérdidas mensuales de 4 millones de délares, y no se responsabilizé de los
afectados. Posteriormente, un recurso de proteccién presentado por la comunidad local
fue rechazado por la justicia tras una larga tramitacion?.

Un afo después, el 3 de junio de 2008, un nuevo derrame téxico se produjo en la planta
Licancel al ser evacuados al rio Mataquito efluentes con licores negro y verde, soda cdustica
y otros contaminantes por fallas en la cdmara neutralizadora y un déficit en la laguna de
emergencia de la planta. Este hecho evidencié nuevamente la deficitaria infraestructura de
la planta, un grave déficit en el disefo de la misma; junto a la baja capacidad de gestion y
de manejo de emergencias de su personal.

La contaminacién esta vez impact6 a mas de 12 kilémetros del rio Mataquito. Ni la
connotacion social y mediatica de los dafos ambientales, ni las protestas, reclamos
administrativos y acciones judiciales de los afectados, principalmente de los pescadores,
tuvieron influencia sobre las autoridades y los tribunales; la empresa CELCO continué con
su negocio pese a externalizar sus costos de produccién sobre la salud de las personas, sus
fuentes de trabajo, y el patrimonio natural y productivo de la zona.

El agua del rio Mataquito, ademas del uso para riego agricola, bebida animal, mantenimiento
natural de los ecosistemas y centro de actividades vinculadas con el turismo, alimenta una
gran drea productiva marina en su desembocadura, donde miles de personas dependen de
la extraccién de peces y otros productos del mar. Con cada derrame téxico los impactos de
la contaminacién de CELCO llegaron hasta el océano afectando los medios de subsistencia
de los pescadores y sus familias.

La preponderancia de una actividad como la produccién de celulosa, en una cuenca,
determina indices macroeconémicos positivos, que esconden los subsidios de facto que
este tipo de emprendimientos arrebata a las comunidades y economias locales, las cuales
son gravemente impactadas. Aunque directa e indirectamente las actividades locales aportan
mas empleos que los que ofrece la celulosa CELCO Licancel; y su desarrollo se realiza en
condiciones de mayor sustentabilidad desde un punto de vista laboral y ambiental.

La institucionalidad del Estado, por su parte, no funcioné para resguardar los derechos
ambientales y econémicos de la poblacion perjudicada, pues privilegiaron la continuidad
del funcionamiento de la planta, pese al flagrante dafio econémico y ambiental a la
comunidad local. Adicionalmente, las escasas indemnizaciones entregadas por CELCO
Licancel, sin parametros establecidos formalmente por la autoridad, beneficiaron sélo a
aquellos sectores con mayor capacidad de negociacién con la empresa.

La mortandad de peces y sus efectos sobre la pesca mantienen alarmados a los pescadores
que viven y desarrollan sus faenas cerca de la desembocadura del rio Mataquito y en el
sector “La Pesca”. Los derrames también han afectado a la comunidad de regantes de Lora-

2 Contaminacion del Rio Mataquito: ¢Se hizo lo suficiente para evitar su contaminacién? Curicd, 04 de Diciembre de
2007, http://contaminandochile.blogspot.com
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Quelmén, pues su fuente de trabajo e ingresos fue una vez mas afectada por la contaminacién
de las aguas y temen que, al igual que lo ocurrido el 3 de diciembre de 1999 vy las
contaminaciones posteriores de CELCO, éstas queden impunes, ya que la empresa nunca
pago el costo de los danos.

Luego del derrame de junio de 2008, las 200 familias que dependen de la pesca en el rio y
en la zona costera, junto a aquellas que viven del turismo rural y ecolégico quedaron
“cesantes”; cuando ademas de la contaminacién, un decreto del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) y del Ministerio de Salud, para proteger a la poblacién, les impidié pescar
y consumir pescado. Asi centenares de familias permanecieron por meses sin fuente de
trabajo, pero debian pagar servicios basicos como agua potable, electricidad, ademds de
comida, transporte, y deudas con bancos o con casas comerciales.

Las organizaciones mas activas en el conflicto con CELCO Licancel, fueron la Comunidad
de Regantes Lora-Quelmén (organizacién comunitaria de agricultores de la zona); el Sindicato
de Pescadores de La Pesca; la Federacion Provincial de Pesca Artesanal; la Federacion de
Pescadores Artesanales (FEDEPESCA); y la Agrupacién Comercio y Turismo de La Pesca.

Las comunidades mas afectadas asociadas a la pesca artesanal y organizadas en sindicatos,
negociaron resarcimientos con la empresa, logrando un subsidio de 360 millones de pesos,
en cuotas mensuales, a 60 pescadores del rio Mataquito durante el tiempo que éstos no
pudieron extraer recursos pesqueros, por orden del Servicio de Salud, debido a la
contaminacién del rio.

Este acuerdo surgié de la mesa de trabajo que mantuvo FEDEPESCA, el sindicato de
pescadores de La Pesca y CELCO. El acuerdo incluyé ademds, un monto de 20 millones de
pesos para adquirir un bote con motor y 3 millones mensuales, destinados a su mantencién
para monitorear el rio y las dreas de manejo. Esta compensacion al sindicato de la Pesca,
movi6 a los demas afectados, particularmente a los pescadores de Licantén, afectados por
la contaminacién, a denunciar que personeros de la empresa ofrecian dinero a dirigentes y
trabajadores para acallar el escdndalo sanitario.

Al respecto, el secretario y vocero de la Federacién de Pescadores, Buzos y Recolectores
de Constitucién, Carlos Rojas, sefial6 que el gerente de CELCO en Constitucion, Fernando
Herrera, ofreci6 platas a las federaciones de trabajadores, siendo FEDEPESCA la que acepté
la oferta y quiso convencer al resto: «de la otra Federacién se nos acercaron para ofrecer
entre 300 a 400 mil pesos para que no gritdramos por el asunto del ducto (...) a dirigentes
y trabajadores de la Federacién, para que no fuéramos a la prensa», dijo. El dirigente
declaré que le parece «inaceptable que nos sigan contaminando y nosotros nos demos por
plata, lo Gnico que queremos es que las aguas salgan limpias y nos dejen trabajar». En un
comunicado la empresa reconocié las negociaciones que se llevaron a cabo con FEDEPESCA,
denominandolo “convenio de cooperacion”, respecto de lo que todos los pescadores
consultados han dicho que CELCO les pagé entre 300 y 500 mil pesos a cada uno’.

3 www.elmaucho.cl/emisariobasura.htm.
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A la disputa por la calidad de las aguas entre la celulosa y los sectores econémicos locales
(agricultura, turismo y pesca artesanal), se sumé la situacion desventajosa de aquellas
comunidades que, ain cuando resultaron dafadas por la contaminacién de CELCO, no
tuvieron apoyo del Estado para interpelar a la empresa, y tampoco capacidad de negociacién
para obligar a CELCO a compensarlos. Ello, por no estar organizados en sindicatos o
entidades afines, por constituir un menor niimero de personas dispersas en el territorio, y
por depender de actividades econémicas como el turismo, distintas de la pesca. Estos
afectados, tampoco tuvieron la capacidad de contratar servicios juridicos para conseguir
en los tribunales de justicia el pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios. En
consecuencia, qued6 de manifiesto que este conflicto devela el déficit institucional para
hacer valer derechos ambientales, pues el Estado no monitored, ni se responsabilizé por
las negociaciones segmentadas que llevo adelante la empresa con las diversas comunidades,
y tampoco verificé que todos los perjudicados fueran indemnizados.

A inicios del affio 2010% todavia no hay seguridad sobre la situacién ecoldgica del rio
Mataquito y de la costa. A pesar de que se reinicio la pesca, aun no se recuperan los niveles
de extraccién de 200 kilos de lisa, pejerrey, robalo de rio y truchas que alcanzaba la
pesca artesanal a fines de 2006. El procesamiento y despinado de pejerrey que se vende en
bandejas o se consume en los tres restaurantes del poblado costero de “La Pesca”, hoy
mantiene un abastecimiento discontinuo.

Ademas de los dafnos sobre la economia local, la colonia de flamencos (en ndimero superior
a 300) que lentamente habia regresado a la zona luego del desastre del afo 1999, volvié a
abandonar el lugar con el derrame del afno 2007 y aun no regresan. Dichos flamencos
experimentaron un fenémeno similar a lo sucedido con los cisnes en el estuario del Rio
Cruces, en Valdivia, a causa de la contaminacién de CELCO Valdivia, propiedad de la
misma empresa.

En cuanto al patrimonio natural y productivo de la zona afectada, las especies mas
gravemente amenazadas por la contaminacién de CELCO en Licancel son: el flamenco
chileno, el cisne de cuello negro, la garza cuca, el huairavillo, y el huairavo (todos las
cuales estdan ademds en peligro de extincion) Adicionalmente disminuyeron
significativamente los cormoranes, la gaviota Franklin, la gaviota Guruma y los pelicanos.
El patrimonio escénico y paisajistico asociado a estas especies, permite el desarrollo de
variados proyectos de desarrollo turistico en el entorno del rio Mataquito y en la costa de
la desembocadura del mismo rio. Pese a ser cuantiosas sus pérdidas, los actores locales
que desarrollan actividades turisticas, y que fueron seriamente afectados por la
contaminacién, no poseen la misma capacidad de negociacién ante CELCO y el gobierno,
a diferencia de los sindicatos de pescadores. Tampoco sus reclamos tienen el mismo nivel
de cobertura en los medios de comunicacién nacional. Por lo cual se encuentran mds
desprotegidos y fueron obligados a asumir los costos de la contaminacién en silencio, sin
poder aspirar a las indemnizaciones ofrecidas por CELCO a los pescadores.

4 La edicién de este texto concluyd en enero de 2010.
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El dano social causado en el entorno del rio Mataquito se registré principal, pero no
exclusivamente, en el periodo en que la autoridad prohibi6 la extraccion y venta de pescados
y mariscos, dado la contaminacién téxica causada por el derrame de “licor negro” de la
empresa. En dicho contexto el apoyo material del gobierno y de CELCO fueron, segun los
“beneficiarios”, insuficientes para satisfacer sus necesidades de subsistencia, dado que los
receptores de estas ayudas fueron exclusivamente las familias representadas en sindicatos
de pescadores, y no los emprendimientos productivos vinculados con el desarrollo turistico
de la zona.

Relacion con el marco juridico vigente.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, en su articulo 136, establece «que quien introdujere
o mandare introducir en el mar, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de agua, agentes
contaminantes quimicos, biolégicos o fisicos que causen dano a los recursos hidrobiologicos,
sin que previamente hayan sido neutralizados para evitar tales danos, serd sancionado con
una multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales (a beneficio fiscal). Si procediere
con dolo, ademas de la multa, la pena a aplicar sera la de presidio menor en su grado
minimo».

Con fecha 18 de noviembre de 1992 se publicé en el Diario Oficial el Decreto Supremo N°
1 de la Subsecretaria de Marina, que contiene el reglamento que consagra el régimen de
prevencion, vigilancia y combate de la contaminacién en las aguas del mar, puertos, rios y
lagos sometidos a la jurisdiccion nacional. Este cuerpo legal prohibe absolutamente la
contaminacién de las aguas, al repetir [a norma establecida en el articulo 142 del Decreto
Ley N°2.222; vy define con amplitud lo que debe entenderse por “contaminacion de las
aguas”. Al respecto, el articulo 4° letra f) sefiala que, contaminacién de las aguas es la
introduccién en las aguas sometidas a la jurisdicciéon nacional por el hombre, directa o
indirectamente, de materia, energia o sustancias de cualquier especie, que produzcan o
puedan producir efectos nocivos o peligrosos, tales como la destrucciéon o dafos a los
recursos vivos, al litoral de la Republica, a la vida marina, a los recursos hidrobiolégicos;
peligro para la salud humana; obstaculizaciéon de las actividades acuaticas, incluida la
pesca y otros usos legitimos de las aguas; deterioro de la calidad del agua para su utilizacién,
y menoscabo de los lugares de esparcimiento y del medio ambiente marino.

En relacién a la contaminacién del agua proveniente de fuentes terrestres, su articulo 136
prohibe la introduccién o descarga directa o indirecta a las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional de materias, energia o sustancias nocivas o peligrosas de cualquier especie
provenientes de establecimientos, faena o actividades, sin tratamiento previo de las mismas
que aseguran su inocuidad como factor de contaminacién de las aguas.

En sentido contrario a su comportamiento irresponsable, la empresa CELCO Licancel ha
promocionado en los diarios locales, mediante el pago de insertos, su “compromiso con la
vida”, y su Parque Oncol, ademds de dos acuerdos de produccién limpia y su sometimiento
al Sistema de Gestion Ambiental ISO 14.000.
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Adicionalmente el Decreto 90, promulgado el 30 de mayo del afio 2000, que norma las
emisiones de residuos industriales liquidos; y vigente desde el 7 de marzo de 2001, establece
la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas
marinas y continentales superficiales, con el objetivo de protecciéon ambiental y prevenir
la contaminacion, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos,
que se descargan a estos cuerpos receptores. De esta forma la norma fija limites de
contaminacién con un elevado estdndar, lo que en el mediano plazo mejorara la calidad
ambiental de las aguas, de manera que éstas mantengan o alcancen la condicién de
ambientes libres de contaminacién, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Posicion y accion del Estado.

La evacuacion de sustancias toxicas desde la planta de celulosa Licancel al rio Mataquito
obligo a la autoridad sanitaria del Maule a prohibir, desde el 5 de junio de 2007, la extraccién,
consumo y venta de productos pesqueros de la zona contaminada, dejando a los pescadores
del sector de brazos cruzados. Tras recibir 23 canastas familiares y cupos de empleos de
emergencia en la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), aporte insuficiente para mantener
a sus familias, los pescadores debieron sufrir un cuarto derrame de téxicos el 18 de junio de
2007. Dicha reincidencia de la contaminacién provocada por CELCO caus6 tal conmocién
nacional, que la propia Presidenta Michelle Bachelet declar6 que «no es comprensible que
se repita una catastrofe de esta naturaleza en el mismo lugar, y menos aun en tan corto
tiempo, sobre todo cuando las medidas de seguridad debieron haber sido tomadas»°.

Un estudio realizado por la Universidad Austral de Chile, para la Secretaria Regional
Ministerial de Salud del Maule, confirmé la presencia de metales pesados derivados de la
celulosa en los peces muertos por la contaminacién del rio Mataquito. Este informe confirmé
cientificamente la presencia de téxicos derivados del proceso de fabricacion de la celulosa,
lo que constata la responsabilidad de la empresa CELCO en la mortandad de peces ocurrida
en junio de 2007.

La presencia de elevadas concentraciones de alfa y beta pineno (derivados de la celulosa)
es anormal; estos compuestos estan relacionados con licores de digestién de pulpa en
actividades industriales de papeleras que procesan madera de pino y eucaliptos.

El Instituto de Quimica de la Universidad Austral, en su andlisis sobre metales pesados
confirmé la presencia de altas concentraciones de cobre, hierro y aceite hidraulico y
derivados de la celulosa en el higado y rifiones de diversas especies, pero especialmente
en lisas. Los andlisis se basaron sobre muestras compuestas por un cauque, una carpa
juvenil, una trucha, tres pejerreyes, tres corvinas, cuatro lisas, cuatro carpas y dos ostras,
todas la cudles fueron enviadas el 12 de julio de 2007 a dicho laboratorio. El caso podria
implicar secuelas no previstas, porque la barrera sanitaria fue declarada varios dias después
de ocurrido el derrame, lo que implicé que algunos productos como lisas y pejerreyes se
siguieran vendiendo y consumiendo en la zona después de la catdstrofe.

5 Maino, Bernardira, Preacuerdo entre pescadores del rio Mataquito y Celco incluye subsidio de 6 millones para cada
afectado, o www.elmercurio.cl on line.
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En 2007, las autoridades regionales realizaron numerosas denuncias entre ellas la del
diputado Roberto Leén (DC), que en conjunto con los pescadores apuntaron directamente
a la responsabilidad de CELCO Licancel. El intendente del Maule, en la época, Alexis
Sepulveda, opté por minimizar los impactos diciendo: “Obviamente las descargas que
hace la planta pueden ser una de las causas, pero eso lo va a determinar la investigacion
que estan realizando los distintos servicios. Recién ahi iniciaremos las acciones penales,
civiles y administrativas que correspondan”. El diputado Ledn se contacté con el presidente
del Consejo de Defensa del Estado, Carlos Mackenney, para solicitar que la unidad de
medio ambiente de ese organismo se hiciera parte en la querella interpuesta por la
Intendencia del Maule®.

También se hizo parte en las denuncias el senador del PPD Guido Girardi, que pidi6 al
Ministerio del Interior declarar como “zona de catéstrofe sanitaria” a los alrededores de
Mataquito, para que se le entregaran a los afectados todos los recursos necesarios con la
finalidad de que los pobladores pudieran hacer su vida normal. Ademas exigi6 la clausura
definitiva de CELCO Licancel, «porque creemos que hay un problema estructural» y pidi6
que se investigue el efecto de las sustancias téxicas en el rio Mataquito, sobre todo, las
consecuencias del uso de cloro’.

En respuesta, la Ministra de Salud, Maria Soledad Barria, sefial6 que «no tenemos una
emergencia sanitaria, lo que tenemos es una emergencia social», dado que hay prohibicion
de extraer especies marinas de la zona. La Secretaria de Estado sefial6 que el gobierno
tiene una comision que estd al mando del Subsecretario del Mideplan, Gonzalo Arenas,
para hacer frente a la situacion social de los trabajadores y sus familias®.

Tras el despido del gerente de la Planta Licancel, del subgerente de Produccién y del
subgerente de Medio Ambiente, CELCO anunci6 que “la empresa se hara cargo también
de la asistencia econémica a los pescadores del rio Mataquito mientras subsista la prohibicién
de pesca decretada por la autoridad, y coordinard con ellos el restablecimiento de sus
actividades”.

Al respecto, el presidente de la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados,
Enrique Accorsi, sefial6 que la actitud de la empresa era la que “correspondia” y recalcé
que no se pueden olvidar las eventuales responsabilidades penales. “Esta bien lo que hacen,
pero también deberian haber tomado mas precauciones. Estamos acostumbrados a hacer
la vista gorda. jHacen lo que se les da la gana! Pero ahora la cosa se manej6 bien y la
brigada de delitos ecolégicos estd trabajando”, dijo el diputado. La Comisién que preside
Accorsi se sumé a la querella, contra quienes resulten responsables, interpuesta por el
intendente del Maule, Alexis Sepulveda.

6 Jaque, José Miguel, Desastre en el Mataquito apunta a Celco, La Nacion, 07/06/2007

" Riquelme, Paula; Baeza, Angélica, Preacuerdo entre pescadores del rio Mataquito y Celco incluye subsidio de 6
millones para cada afectado, La Tercera, 22/06/2007.

8 [dem Nota 5.
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Esta accion pretendid revertir el fallo de la Corte Suprema que rechazé el recurso de proteccion
presentado por los agricultores en la década de los 90 contra CELCO Licancel, luego de uno
de los derrames de la celulosa que provocé un grave dafio para toda la cuenca del rio. De
haber actuado oportunamente la justicia, se podrian haber evitado los posteriores episodios
de contaminacion que concluyeron en un de las catdstrofes ambientales mas importantes de
inicio de la década del 2000. Ademas, dicha accién de la justicia liber6 de responsabilidad
a CELCO, por tanto la empresa no tomé las medidas preventivas correspondientes, dado que
la justicia no consider6 el dafno ambiental, ni las demandas de la ciudadania.

Tomar medidas de resguardo ante los primeros indicios de contaminacién en la cuenca del
rio Mataquito resultaba fundamental y casi evidente para todos, incluso para el ciudadano
comun; ya que cualquier episodio de contaminacién ponia en peligro un conjunto de
ecosistemas naturales y los recursos fundamentales para las economias locales. Esto era
muy relevante, pues la desembocadura del rio Mataquito, en la costa de la Region del
Maule, estd clasificada como Sitio Prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad,
segln lo establece la Estrategia Regional de Biodiversidad disefiada en el afo 2002.
Destacando principalmente la presencia de una colonia de flamencos que usan el estuario
del rio Mataquito estacionalmente entre los meses de febrero y junio aproximadamente®.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
Ante los graves impactos, del derrame toxico de la celulosa Licancel a inicios de diciembre
de 1999, el 23 de diciembre de 1999, la comunidad de regantes Lora-Quelmén (organizacién
comunitaria de agricultores de la zona), con el apoyo del Observatorio Latinoamericano
de Conflictos Ambientales (OLCA), interpuso un recurso de proteccién ante la Corte de
Apelaciones de Talca contra la celulosa, por vulnerar el derecho constitucional a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacién, consagrado en el articulo 19, N°8, de la
Constitucién Politica de la Repdblica'.

La Corte Suprema rechazé el recurso de proteccion presentado por los agricultores. Esta
determinacion de la Corte respecto de la contaminacién del Rio Mataquito resulté gravisima,
porque no establecié responsabilidades respecto de los hechos, los que al no ser sancionados
pueden impunemente volverse a repetir''.

Hasta fines de junio del afio 2000, el recurso no prosperé en lo sustancial porque la empresa
argumenté escuetamente que ya no era propietaria de la planta Licancel, pues ésta habia
sido traspasada a la empresa Celulosa Arauco y Constitucion S.A. (CELCO).

El 30 de junio de 2001 se efectda el alegato de la causa sin contraparte. Antes de entrar al
fondo del asunto, la 2° sala de la Corte de Apelaciones ordena a la empresa forestal responder

¢ Contaminacion del Rio Mataquito: ¢Se hizo lo suficiente para evitar su contaminacién? Curicd, 04 de Diciembre de
2007, http://contaminandochile.blogspot.com.

0 Comunicaciones OLCA, Mortandad de peces en el Rio Mataquito: un tema pendiente, 27 de diciembre 1999.

" Comunicaciones OLCA, Decision de Justicia: escaso favor al fortalecimiento del Derecho Ambiental, Corte Suprema
rechaza apelacién por contaminacion de Rio Mataquito, 26 de enero del 2001; http://www.olca.cl/oca/chile/region07/
celutal02.htm.
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las imputaciones, porque no ha demostrado que a la fecha de ocurridos los hechos no era
duena de la planta.

Siendo la muerte de miles de peces un hecho publico, no rebatible ni discutible, y sefalada
la necesidad de averiguar sus causas, el OLCA -a través de sus asesores juridicos- solicitd
una serie de diligencias para probar la responsabilidad de la empresa en la contaminacion,
entre ellas':

1. La empresa debia explicar con lujo de detalle cual era el proceso y procedimiento que
se utiliza en la mantencién y limpieza de la planta, que se encontraba paralizada desde
el 29 de noviembre de 1999.

2. Interrogacion a los técnicos de la planta encargados de la mantencién y limpieza, como
también a los eventuales obreros contratados para trabajar justamente en el periodo de
limpieza de la planta.

3. Que se tuviera a la vista, para examinar el expediente criminal que investiga la posible
comision de delitos y donde estaria probado que la planta contamina y que habrian indicios
de que hubo una descarga ilegal de contaminantes, por fuga de los téxicos acumulados
durante el proceso de mantencion. Esta es una informacion extraoficial, ya que el proceso
criminal en el juzgado de Licanten aun se encuentra en etapa de sumario secreto.

Los integrantes del Sindicato de Pescadores de La Pesca y la Federacién Provincial de
Pesca Artesanal creen que es inaceptable este nuevo “accidente” causado por la falta de
inversion, en una empresa que gana millones de délares cada semana con su actividad
productiva. El déficit tecnolégico es evidente y es hora de que la autoridad sea 4gil y
efectiva en proteger el medio ambiente, la salud de los pobladores y la economia local.

“No se puede seguir protegiendo a un conglomerado tan grande como CELCO/COPEC”,
aducen, para que aumente sus ganancias y su influencia politica en los territorios donde
operan a costa de todas las otras actividades econémicas. “;Qué sentido tiene que
SERCOTEC, a través de Maule Emprende, los capitales semillas y otros programas de
desarrollo local inviertan en las areas de influencia o patio trasero de estos grandes enclaves
industriales que generan des-economias y marginacion en su entorno?” reclaman los
dirigentes.

En el caso de la reiterada contaminacion téxica del rio Mataquito por parte de la celulosa
CELCO, la comunidad constaté que las empresas pueden destruir las economias locales y
el ambiente y continuar impunes. El gobierno a su vez, permite la burocratizacion y
judicializacién de los conflictos ambientales, limitando en vez de fortalecer los derechos
ciudadanos a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

2 Comunicaciones OLCA, Decision de Justicia: escaso favor al fortalecimiento del Derecho Ambiental, Corte Suprema
rechaza apelacion por contaminacién de Rio Mataquito, 26 de enero del 2001; http://www.olca.cl/oca/chile/region07/
celutal02.htm.
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Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

3.1 HYDROCHILE, AMENAZA AL CORREDOR
BIOLOGICO NEVADOS DE CHILLAN Y AL
RiO DIGUILLIN

Rosa Maria Lama, Organizacién Ciudadana para la Proteccion de la Cordillera de Nuble.
Antonio Beldar, Agrupacion Ciudadana Pro-Defensa del Corredor Biolégico Nevados de Chillan.

& n "'..E!'m.l::._'.-r.ﬂ 1:_3
_i' L b =y
i 5 Al - Santwario y Reserva ., ...
# | 1 —
CHILLAN- » ~sLihueco Los Huemules ~ .
bl ..'...-' e :‘-"'a:lk-l"'lj-.- -I I“m
e : v, 2
el 1 = gy e
e . .. ety H'{.J;m : A\_:d:: 'ﬂl"r_.ﬂ&
L. Pinto b1 - Aoy Rotves
. . e AL
.t . L 2] &
o, e -
{ Savenan San lgnacio = o
= - T
- I S -~ e - CrTarmas ge Chillda
! Ty - g LA Ty *
Cugiena G il — by,
Pusbio Secold A J _dF Rio M‘v._‘ ¥
- hEI =2 10 . Diguillin \_ Las Trancas
armen S “'t,?
Gararal Crus ey PO RESEMNA
o y = y
C ap._Pemuco Tcimcannss  Ta Macional
fget: —_ Ty
-
e il ORI
0 S £ ?IE
gl Hata I ™
- i Ml Saeme |\
4 1
Chaiguin @i'mng“
ICampananoiy T 8,
' -

El 25 de abril del 2009 la empresa Hydrochile S.A, cuyo representante legal es Gonzalo
Troncoso Valle, ingresé al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el Proyecto
Central Hidroeléctrica Aguas Calientes. Su objetivo es la construccion y operacién de dos
centrales de pasada, en serie, con dos reservorios de acumulacion para el aprovechamiento
de las aguas del rio Diguillin. Estas centrales tendrdn una potencia de 24 Megawatts y la
electricidad generada se entregaria al Sistema Interconectado Central.

El conflicto que enfrenta a la empresa con la comunidad local, se centra en el emplazamiento
del proyecto, en el nacimiento del Rio Diguillin en el Valle de Aguas Calientes y hasta la
entrada de la Reserva Nacional Nuble; un territorio reconocido a nivel nacional e
internacional por su alto valor ambiental.
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La incorrecta definicién del area de influencia del proyecto y la presentacién de una Linea
de Base que no da cuenta de las caracteristicas fisicas y ecoldgicas en que éste serd
desarrollado, no permiten identificar, ni evaluar adecuadamente los impactos de este
proyecto hidroeléctrico en la cuenca del Ri6 Diguillin.

Entre los impactos que por su naturaleza y magnitud son imposibles de ignorar y que no
fueron evaluados adecuadamente en el Estudio de Impacto Ambiental; y respecto de los
cuales la empresa Hydrochile S.A.no propone medidas para prevenirlos o mitigarlos estan:

1. La existencia de antecedentes insuficientes sobre la hidrologia de la cuenca del rio
Diguillin; sumado a la deficiente Linea de Base sobre la flora y fauna ictica, no permiten
evaluar los impactos que el proyecto provoca en el Rio Diguillin. La deficiente linea de
base hidrolégica y de fauna acudtica, no permite identificar ni evaluar el caudal ecolégico
requerido para la diversidad biol6gica presente en el area de influencia del proyecto; la
pérdida eventual de diversidad genética de especies nativas de peces afectados por la
disminucién del caudal; ni los cambios e impactos de la reduccién y desviacion del
caudal de los rios intervenidos sobre la biota acudtica, por pérdida de habitat.

2. No evalta actividades que son inherentes al proyecto, como son: el trazado de las lineas
de alta tension, o el rea afectada por la construccién y utilizacién de caminos, ninguno
de los cuales existiria si no fuera por la realizacion de este proyecto.

3. No define impactos, ni propuestas de mitigacién para los impactos de las tronaduras con
dinamita en esta area de alta fragilidad ambiental.

En sintesis, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por la empresa Hydrochile,
se elaboré en base a estimaciones, a datos copiados de otros estudios, no homologables
con la situacién vy caracteristicas del area afectada; y con “campanas de terreno” de 4 dias,
que no consideraron ni la estacionalidad, ni las caracteristicas biogeograficas del drea. Por
todo lo anterior, éste debio ser rechazado.

La maxima expresion de la linea de base fraudulenta presentada por la empresa, es la
referencia a la Reserva Nacional Los Flamencos, como area protegida supuestamente
“distante 27 Km. en linea recta del area del proyecto»; cuando en los hechos dicha reserva
se encuentra en la Regién de Antofagasta, a mas de 2.000 kilémetros del Rié Diguillin.
También con respecto al analisis de visibilidad, el estudio de Hydrochile describe «dos
rutas de acceso cercanas al proyecto: la ruta Baquedano-Tilopozo y la ruta Toconao- Peine»;
y hace referencias a «la cordillera de Domeyko y el Salar de Atacama»', lo que no
corresponde ni al drea de influencia, ni a la Regién del Bio Bio donde se pretende desarrollar
las centrales hidroeléctricas.

Ademas de las graves deficiencias del EIA, el proyecto centrales hidroeléctricas Aguas
Calientes de Hydrochile, presenta una evidente incompatibilidad con el turismo de intereses

" Direccion Regional de Turismo, observaciones al EIA, Regién del Biobio.

-277 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

especiales, en base a la naturaleza y belleza escénica de la cuenca, que se ha desarrollado
intensamente en la zona durante los Gltimos afios. De aprobarse la construccion del
proyecto, la actividad turistica sufriria un golpe letal, pues destruiria el valor del lugar
CcOmo un area pristina.

A consecuencia de ello, se verian afectados en su patrimonio mas de 150 microempresarios
que han surgido en los Gltimos afios en base a servicios turisticos, y que han logrado generar
mas de 2.000 puestos de trabajo directo e indirecto en la zona. Empresarios turisticos,
comerciantes, arrieros, y artesanos de distintos sectores, quienes apoyados por CORFO, INDAP,
FOSIS, SERCOTEC Yy FIA, entre otros, han realizado inversiones y desarrollado estilos de vida
que les permiten vivir en base al uso sustentable de ese territorio privilegiado por la naturaleza.
Si los valores naturales y paisajisticos del area fueran degradados por las centrales, tendidos
eléctricos y caminos de la empresa Hydrochile, se afectaria gravemente las bases de
subsistencia, y las condiciones de seguridad y bienestar de la comunidad local.

La comunidad ha manifestado su oposicién al proyecto en todas las reuniones de
Participacién Ciudadana, organizadas por la empresa en el contexto del SEIA. De ser
aprobada ambientalmente su realizacién en las actuales condiciones, seria a costa de la
vulneracién de los derechos econémicos, sociales y ambientales de los habitantes de este
territorio; por cuanto se afecta directamente su habitat, sus recursos naturales y su patrimonio
al alterar sustancialmente el valor turistico de la zona?.

El proyecto hidroeléctrico Aguas Calientes de Hydrochile no considera los siguientes
impactos sobre el medioambiente:

1. Trafico de Maquinaria Pesada: no contempla medidas de mitigacién, ni estudios sobre
la dindmica actual de las vias por donde pretenden transitar, en las cuales se ubican los
servicios publicos, las escuelas y comercio de la comunidad local. Estas vias tienen una
estructura precaria, sin veredas, por lo cual nifios, personas de tercera edad, arrieros a
caballo, ciclistas y turistas transitan por la calzada principal. Por experiencias anteriores
se sabe que obras de esta magnitud significan un riesgo para los pobladores locales, y
deterioran la seguridad y convivencia de las zonas que intervienen debido a:

- Transito con explosivos y combustibles a pocos metros de las viviendas y escuelas,
atravesando toda la comuna de Pinto.

- Deterioro de las vias principales y secundarias de la comuna.

- Aumento de la contaminacién por polvo y material particulado.

- Corte de vegetacion y drboles nativos centenarios, por el ensanche de caminos para
las grandes maquinarias y colmatacién de quebradas con rocas y material removido.

2 Cabe sefalar, que ya este sector esta siendo amenazado por otros proyectos energéticos, como es el caso de la
Geotermia; debido a las prospecciones que se estan realizando a 8 Km. del Volcan Chillan, por la misma Empresa,
ENEL, que causé el enorme dafio ambiental en los Geysers del Tatio, uno de los principales atractivos turisticos en el
norte del pais.
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- Disminucion de la actividad turistica, por impacto de las faenas de caminos, explosivos
y tineles, sobre todo en temporada estival, cuando el turismo genera la principal
fuente de trabajo de la comunidad.

2. Deterioro del Bienestar Social: la comunidad tiene como principal espacio de
esparcimiento y recreacion la ribera del Rio Diguillin, la cual se vera afectada de manera
irreparable, por estar a escasos metros del camino donde transitardn los camiones vy la
maquinaria pesada de Hydrochile, provocando contaminacion al aire, contaminacién
acustica, contaminacion de residuos liquidos, como aceites, y combustibles en la via. En
este lugar histéricamente, los vecinos han practicado distintas actividades que son parte
de su identidad y tradiciones, como el asado de chivo, la practica de pesca deportiva,
carreras a la chilena, ciclismo y recreacién en general, actividades sociales comunitarias
que se veran fuertemente afectadas durante la construccién de la obra por el riesgo que
ésta conlleva.

w

Intromision Social: experiencias anteriores de la comunidad local, en ocasién de la
construccién de un oleoducto y gasoducto que atravesoé la zona, trajo consigo la llegada
masiva de trabajadores foraneos lo que provocé un negativo impacto social, que significo
el quiebre de hogares, la llegada de vicios y delincuencia, lo que afect6 gravemente a las
comunidades locales, que usualmente conviven en forma tranquila y segura. Como
resultado de ello, la poblacién local expresé una gran preocupacién y rechazo ante la
llegada de nuevos megaproyectos y sus trabajadores, generando una perturbacién
emocional a nivel colectivo. Este impacto psicosocial provocado por este tipo de
proyectos, no ha sido completamente abordado por el EIA del proyecto Aguas Calientes,
aunque implica un impacto significativo sobre los modos de vida y la dindmica psico-
social de la comunidad local.

El conflicto por el proyecto Aguas Calientes confronta a los pobladores locales y visitantes
de la comuna de Pinto, sectores: El Rosal, El Chacay, Recinto, Los Lleuques, Invernada,
Atacalcoy Las Trancas; quienes agrupados en la Junta de Vecinos de Los Lleuques; la Junta
de Vecinos de Recinto; la Junta de Vecinos de Las Trancas; el Comité de Adelanto de Los
Lleuques; y apoyados por agrupaciones provinciales que utilizan el area, como el Club de
Andinismo de Chillan; la Agrupacién Ciudadana Pro-Defensa del Corredor Biolégico
Nevados de Chillan-Laguna del Laja; el Consejo Ecolégico de Chillan; la Organizacion
Ciudadana para la Proteccion de la Cordillera Nuble y sus Valles; y la Agrupacion de
Apicultores de Nuble; en contra de la empresa Hydrochile. Esta empresa fue constituida
en agosto de 2006, con el objeto de desarrollar y operar proyectos de generacion
hidroeléctrica en Chile. La compaiia se propone desarrollar, en el mediano plazo, una
serie de centrales hidroeléctricas con capacidad entre 10 y 50 Megawatts. Actualmente
la empresa posee 3 proyectos en fase de desarrollo®.

3 http://www.hydrochile.com/es_whoishydrochile.html.
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Relacion con el marco juridico vigente.

El mayor impacto de la construccién de 2 centrales hidroeléctricas en la cuenca del Ri6
Diguillin, en la comuna de Pinto, es la alteracion de un lugar que es parte integral de los
ecosistemas claves de la Cordillera de Chillan para la conservacién de la biodiversidad.

- En primer lugar, el proyecto se ubica en un Area de Proteccién Cordillerana establecida
por el Decreto Supremo N°295 de 1974 y el Decreto Supremo N°391 de 1978.
Posteriormente a ello, la CONAMA oficializé tal condicién de proteccion, estableciendo
que el sector debe ser considerado como “drea bajo proteccion oficial”, cuyo objetivo es
proteger importantes cuencas hidrograficas; los dltimos recursos de flora y fauna en
condicién de pristinidad de la Region del Bio Bio; la preservacion de las bellezas escénicas
de la zona; evitar la degradacién de suelos del area; y proteger el huemul, especie en
peligro de extincion.

- En base a dichos decretos, el afio 2006 se suscribié en la ciudad de Chillan un Acuerdo
Multisectorial para proteger el Corredor Biol6gico Nevados de Chillan-Laguna del Laja,
en la Regién del Bio Bio, con el compromiso expreso de la ciudadania, el sector privado,
los académicos y el gobierno de proteger el drea. La autoridad ambiental ha propuesto a
este Corredor Biol6gico como Reserva de la Bidsfera, con el objeto de generar un modelo
de gestion para la conservacion y desarrollo integrado del territorio, para conciliar la
conservacion de la diversidad biolégica, la bisqueda de un desarrollo econémico y social
sustentable, y el mantenimiento de los valores culturales asociados existentes en el area.

- La zona Nevados de Chillan-Laguna del Laja forma parte de la Eco-region de Chile Central,
reconocida a nivel mundial como una de las regiones con mayor biodiversidad del planeta,
(Hotspot de Biodiversidad). Integra dos ecosistemas en peligro a nivel mundial: el Matorral
Mediterraneo de Chile Central, considerado como una de las dreas ecol6gicamente mds
vulnerables del mundo, con sélo un 3% de su superficie bajo proteccion; y el Bosque
Lluvioso Valdiviano, considerados ambos en el Global 200 Cites*.

- Simultdneamente, a nivel de diversidad de fauna, la organizacién Birdlife International identificd
los ecosistemas de esta zona como Areas de Alto Endemismo de Aves’; y CONAF cred, hace
30 afos, la Reserva Nacional Nuble, con el objeto de proteger los recursos hidricos y al
huemul en peligro de extincion. Posteriormente , el afio 2002, CONAMA declaré esta zona
como “Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad en Chile”. Luego, el afo
2008, se inaugurd el Sendero del Huemul, en el marco del Dia Mundial de la Tierra.

- Actualmente en la Reserva Nacional Nuble, se desarrolla el Centro de Reproduccion de
Huemules, proyecto aprobado por el Consejo Regional en el aflo 2009; y cuya tarea es
revertir la declinacién poblacional del huemul en la zona de Nevados de Chillan-Laguna
del Laja. Este proyecto es ejecutado por un equipo multidisciplinario de CONAF, SAG,
CONAMA, CODEFF y el Zoolégico del Parque Metropolitano de Santiago.

4 www.biodiversityhotspots.org.
5 www.birdlife.org.
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-Finalmente, el drea que se pretende intervenir con el proyecto hidroeléctrico Aguas
Calientes, tiene la categoria de Zona de Interés Turistico, estatus otorgado por el Servicio
Nacional de Turismo, como una forma de preservar los atractivos turisticos de ese territorio,
y hacer sostenible la actividad turistica de acuerdo a sus atractivos mas relevantes.

En conclusién, toda esta normativa existente, que ampara la proteccion del area, implica
que existe un reconocimiento gubernamental sobre los importantes valores ambientales de
la zona. Dado lo anterior, la aprobacion del proyecto de 2 centrales hidroeléctricas por
parte del gobierno constituiria un acto contradictorio con toda la priorizacién de usos
establecida por el Estado durante los dltimos 30 afos. Significaria también la pérdida total
del sentido y el valor de un drea prioritaria de conservacion del patrimonio ambiental, y
de promocién del desarrollo sustentable. El Corredor Biolégico se transformaria en una
farsa publica, pues al mismo tiempo que se promociona la existencia de un area protegida,
en la practica se permite intervenir su valor ambiental, degradando su capacidad actual de
proveer servicios ambientales, sociales, turisticos y culturales a la sociedad chilena.

Posicion y accion del Estado. )

Siendo ésta un area de alto valor ambiental en el planeta y siendo ademas un “Area Protegida”
de acuerdo a la ley chilena, es deber del Estado y de la autoridad publica ejercer la proteccion
oficial del territorio, con la finalidad de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la
preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental (Art. 2, letra a) D.S. 95/
01, MINSEGPRES).

Con respecto al proyecto Aguas Calientes, durante su paso por el SEIA, la CONAF realiz6
varias observaciones y criticas. Entre ellas, alerta que si Hydrochile represa por entubamiento
el rio Diguillin por casi 4 kilémetros, dafaria el Santuario de la Naturaleza Los Huemules
del Niblinto, y agrega que «la superficie de bosque nativo que serd removido producto de
la construccion del camino de acceso se encuentra absolutamente subestimada». Pero en
su estudio Hydrochile S.A. no menciona que el proyecto se encuentra dentro del Area de
Proteccién Cordillerana, ni que produce efectos ambientales adversos en las inmediaciones
de la Reserva Nacional Nuble, ambas areas formalmente establecidas como territorios
bajo proteccion oficial®.

Con respecto a la relocalizacién de la fauna, CONAF senala que la empresa debe aclarar a
qué lugar seran trasladados los ejemplares de fauna, e informar sobre la duracién del
seguimiento de éstos luego de su relocalizacion. Sobre las medidas referidas al pdjaro
carpintero negro, estas son genéricas y «carecen de un compromiso real», ya que «se
contempla realizar cambios de micro localizacién, y micro ruteo de instalaciones u obras,
en caso de encontrar individuos de Nothofagus, que cumplan con las caracteristicas de
potencial hdbitat para esta especie».

El Director Regional de CONAF, Rolando Rodriguez, a través de un oficio remitido a la
COREMA, cuestiona que Hydrochile S.A. «no dimensiona los dafios al turismo que se

8 Chile Sustentable, 8 de junio de 2009. CONAF critica estudio de impacto ambiental de Hydrochile realizado por
polémica consultora”.
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produciran por el trafico vehicular en los caminos sin pavimentar, y durante la temporada
estival; ya que estos caminos son transitados por personas principalmente a caballo, en
vehiculos menores o a pie, los cuales, son visitantes de la ribera del rio Diguillin y la gran
mayoria de la Reserva Nacional Nuble, turistas que cada afio aumentan con respecto al
afo anterior, en aproximadamente un 30%»".

CONAF expresa que el camino de acceso al area donde se pretende desarrollar el proyecto
«constituye por si solo, un impacto ambiental considerable sobre la componente
vegetacional, que estd inadecuadamente cuantificado»®. Finalmente, esa institucién publica
desmiente a la empresa Hydrochile, al senalar que «en lo especifico y referido a la
Corporacion, se indica que se realizé una «presentacién del proyecto» a nuestra Encargada
del Proyecto Huemul, Ana Hinojosa, lo cual no es efectivo. Sélo se realiz6é una reunién,
donde se informé sobre las caracteristicas generales del proyecto, y se conversé acerca de
su posible efecto sobre la poblaciéon remanente de huemules existentes en el sector. En
ningln caso se indicé que no se percibian problemas derivados de estos efectos»®.

El municipio de Pinto, y particularmente el alcalde de la comuna, ha manifestado
publicamente su preocupacion por el considerable impacto que el proyecto de Hydrochile
S.A. podria causar sobre el turismo en temporada estival. Ello, debido al acceso de visitantes
a larivera del rio Diguillin y a la Reserva Nacional Nuble; que en la temporada 2008-2009
alcanzé 1.170 personas (CONAF, 2009). Hay que considerar ademas que los turistas que
se interesan por visitar la Reserva Nuble son en su mayoria de intereses especiales o
extranjeros que buscan lugares pristinos y de alto valor ambiental, como el drea donde se
pretende instalar los proyectos hidroeléctricos.

La actual administracién municipal valora el gran potencial turistico y ambiental de la
zona, por lo cual sitda al turismo como la principal actividad econémica generadora de
bienestar econémico y social para la poblacién comunal.

La comuna de Pinto ha sido identificada a nivel nacional e internacional como destino
turistico de alta singularidad, por sus componentes ambientales y sociales. Ademas ha sido
declarada comuna turistica ( (Zona de Interés Turistico) desde hace mas de 10 anos, durante
los cuales se han desarrollado micro emprendimientos, iniciativas e inversiones, que han
permitido fortalecer el turismo en la zona.

Por tal razén, la autoridad municipal ha declarado, que el proyecto Central Hidroeléctrica
Aguas Calientes no tiene coherencia con las expectativas de desarrollo real que tiene la
comuna. En este sentido el proyecto representa una amenaza a lo ya logrado en cuanto a
proteccion ambiental e inversiones publicas por la municipalidad, servicios e instituciones
publicas y la ciudadania. Por todo ello la autoridad expresa que debe estudiarse en profundidad
la reubicacién del proyecto.

7 Observaciones de CONAF al EIA, Proyecto Hidroeléctrico Aguas Calientes de Hydrochile S.A.
¢ Idem Nota 7.
9 Idem Nota 7.
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Posicion, accion de la comunidad en torno al conflicto.

La comunidad desde el inicio expresé su oposicién a la construccion de 2 centrales de
pasada en los territorios pristinos que dan nacimiento al rio Diguillin. Se organiz6 en
agrupaciones ambientales con personalidad juridica, y ha trabajado intensamente en la
defensa del patrimonio natural de la zona durante la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) del proyecto. Participaron activamente en el proceso de Participacion Ciudadana de
dicho sistema de evaluacién; generaron redes de apoyo con organizaciones locales y
regionales a través de presentaciones audiovisuales, y crearon un Facebook del Movimiento
NO a La Central Hidroeléctrica Aguas Calientes, con gran nimero de adherentes y
manteniendo la informacién actualizada de las etapas que se han ido desarrollando en la
campana ciudadana de oposicion al proyecto.

El resultado de esta movilizacién de la comunidad y las organizaciones locales, permitié la
presentacion de 850 observaciones ciudadanas al proyecto, durante el proceso de EIA, las
cuales a la fecha no han sido respondidas por el titular del proyecto, quien ha solicitado
ampliacién de plazos en mds de una oportunidad.

Rosa Maria Lama, integrante de la Organizacién Ciudadana para la Proteccién de la
Cordillera Nuble y sus Valles, ha sefialado que “de ser aceptado este estudio por la COREMA
en las condiciones actuales, se generardn impactos ambientales, sociales y culturales no
previstos, ni deseados. Aceptar la evaluacién, y aprobar este EIA sobre la base de los
antecedentes entregados por Hydrochile, implica que la normativa ambiental vigente es
ignorada; y la institucionalidad ambiental de este pais retrocede y se degrada”.

Antonio Belmar, otro de los dirigentes de la campafa, e integrante de la Agrupacién
Ciudadana Pro-Defensa del Corredor Biolégico Nevados de Chillan, destaca que: “Al hacer
el titular como que cumple y la autoridad como que evalua, el sistema se vicia, pierde
credibilidad y compromete la gobernabilidad democratica en el tratamiento de los temas
ambientales”.

Estas organizaciones también han trabajado codo a codo con las autoridades locales y
diversos académicos y cientificos conocedores del drea. Entre ellos, el cientifico
norteamericano Anthony Povilitis, quien ha realizado multiples campafas en la zona
cordillerana para sensibilizar a la poblacién sobre la extincién de los huemules y que
ahora explica la inconveniencia de que se concrete el proyecto energético'.

Asimismo, las organizaciones de la comunidad participan y colaboran con el municipio en
el esfuerzo para que la comuna sea un referente, no sélo a nivel nacional, sino también a
nivel internacional, en lo que se refiere al desarrollo de un turismo sustentable. Por esto
parece impensable la instalacién de estos proyectos, que impactaran la flora y fauna, el
paisaje, a la comunidad residente y la actividad econémica centrada en el turismo. Destacan
que el conflicto por el agua que se vive en los nacimientos del rio Diguillin, en la comuna
de Pinto, es estructuralmente un conflicto por el agua y por la utilizacién de la cuenca.

0 Diario La Discusién, domingo 5 de julio, 2009.
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Las comunidad espera que la autoridad no acepte presiones sobre la instalacién de proyectos
energéticos basados fundamentalmente en un criterio econémico de lucro empresarial,
por sobre el desarrollo econémico sustentable en base a criterios ambientales y sociales.
Pues la generacién de tan solo 25 Megawatts, no justifica el enorme daio ambiental que se
provocara con este proyecto. Al respecto denuncian que hoy se detecta una falencia
importante en la politica energética, pues no se evalta previamente la adecuada localizacion
de proyectos para generar energia. Una muestra clara es este proyecto, por cuanto se
pretende ubicarlo en un Area Protegida por las propias autoridades competentes a nivel
nacional. Tampoco se ha considerado el reconocimiento internacional de la zona por su
alto valor ambiental.

La comuna de Pinto ya ha contribuido suficientemente con las necesidades energéticas
del pais durante los Gltimos afios. Acepto albergar grandes proyectos energéticos, como
el gaseoducto transandino y el oleoducto, los cuales ya produjeron impactos ambientales
y sociales importantes. Ademds, actualmente se encuentra en ejecucion una Prospeccién
Geotérmica en los Nevados de Chillan, sobre la cual la comunidad y la autoridad local
estan en alerta, debido a los impactos provocados por actividades similares sobre los
Geysers del Tatio.
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3.2 MERCADO DE AGUAS PERMITE INGRESO
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A mediados del afio 2006 y asociada a la empresa Trayenko S.A. llega a Panguipulli, Regién
de los Rios, la empresa estatal noruega SN Power, con derechos de aguas adquiridos en el
“Mercado de Aguas” chileno, y pretensiones de instalar 3 centrales hidroeléctricas en el
valle de Liquiie, en la cordillera de Valdivia.

Apenas la empresa intenta entrar a los predios, en su mayoria territorios indigenas, para
materializar los estudios de factibilidad de los proyectos, se articula una oposicion de la
comunidad local, apoyada por diversas organizaciones sociales y las comunidades que
seran directamente afectadas.

' La mayoria del material utilizado fue extraido del Documento de Trabajo N°8, Los Proyectos Hidroeléctricos de SN
Power en el valle Liquifie, comuna de Panguipulli, elaborado por los investigadores Silvia Schénenberger y Hernando
Silva, realizado por el Observatorio Ciudadano, Temuco, 2009.
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Al inicio, los proyectos fueron promovidos como “centrales de pasada” o centrales de
“bajo impacto”, siguiendo el “modelo noruego”. Sin embargo, los 3 proyectos contemplan
la construccion de bocatomas y embalses de regulacion para captar aguas, con areas de
inundacion de hasta 42 hectareas, con muros de 37 metros de altura en el caso del proyecto
Pellaifa, y un desnivel considerable entre rio arriba y abajo de la represa.

La generacion eléctrica seria de aproximadamente 227megawatt (MW), sumando las 3
centrales. Todas las centrales proyectadas contemplan una produccién superior a 20 MW
cada unay, por lo tanto, no estan bajo la categoria de minicentrales en base a fuentes de
Energia Renovable No Convencional (ERNC), segln la definicién de la Ley 20.257 de
Promocién de las ERNC, promulgada en 2008.

En virtud de las reglas establecidas en el Cédigo de Aguas de 1981, que separé la propiedad
de la tierra de las aguas?; y dio atribuciones a la Direccion General de Aguas (DGA) a
entregar las aguas a quienes las solicitaran, ano 1999, los derechos de aprovechamiento de
las aguas de los principales rios de la zona de Liquifie, fueron constituidos a nombre de
“Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A., “Asesoria Undurraga S.A.”, “José Luis Undurraga
Matta” y “Jorge Wachholtz Buchholtz”.

Varios afnos después, entre marzo y junio de 2006 se conoce que la empresa hidroeléctrica
Trayenko S.A. compra los derechos de agua en US $1.600.000; transaccién que se conoce
publicamente en mayo de 2006 en Valdivia. Con los derechos de agua en su poder, Trayenko
S.A. solicita la concesién provisional (por 2 afos) a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC), que finalmente se la otorga en marzo del afo 2007, para desarrollar
los proyectos hidroeléctricos Pellaifa y Liquifie, con una capacidad de 200 megawatts.
Con dicho permiso, la empresa inicia los estudios de factibilidad; a saber, “inspeccién del
aérea, reconocimientos de superficie en terreno; inspecciones para levantamientos
topograficos, investigacion geoldgica y geotécnica, perforaciones de prueba, muestreo de
rocas y suelos; establecimiento de estaciones de monitoreo de caudales ribereos; estaciones
meteorolégicas; y muestreo del transporte de sedimentos y de la calidad del agua”.

A mediados de 2006, la empresa realiza las primeras reuniones publicas para dar a conocer
los proyectos, ocasion en la que las comunidades indigenas se percatan de que los derechos
de agua han sido traspasados a nombre de una empresa transnacional, la estatal noruega
SN Power, sin considerar la categoria indigena de los territorios y el uso ancestral que las
comunidades hacen del agua. En el transcurso de 2007, el consorcio empresarial divide el
proyecto Liquifie en 2 (Reyehueico y Liquife), lo que es interpretado por las comunidades
como un silencioso aumento de los proyectos en la zona.

2 El Cédigo de Aguas de 1981 separd la propiedad de la tierra de las aguas, y establecio la posibilidad de que los
particulares solicitaran al Estado derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos (que se utilizan y no se devuelven
a la fuente) y no consuntivos (que se usan y luego se reintegran a la fuente) en cualquier cuenca del pais, sin
especificar objetivos de uso.
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Para la realizacién de sus estudios preliminares, la empresa requiere gestionar el acceso a
los terrenos, lo que deriva en casos de malas practicas por parte del personal, que ingresa
de manera ilegal y sin autorizacion de los propietarios a los predios. En este contexto surge
en enero de 2007 un litigio judicial entre el duefo del fundo Agricola Las Vertientes de
Trafln y la empresa Trayenko S.A., porque el agricultor no permitié el ingreso de los
empleados de la hidroeléctrica.

El conflicto generado por este proyecto de SN Power en la comuna de Panguipulli, es
consecuencia de un vacio normativo, con respecto a las negociaciones y modus operandi
de las empresas en la etapa previa a la presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA). En este caso, la empresa aplicé distintas estrategias destinadas a cooptar la voluntad
de las personas que habitan los territorios donde se pretenden emplazar los proyectos.
Ofreci6 “desarrollo local” y conectividad, como mejoramiento de caminos, ampliacién de
escuelas y postas, asi como proyectos productivos. Estas tareas, que en rigor le corresponden
al Estado a través de sus instituciones publicas, las empresas las canalizan a través de
organizaciones y personas que aceptan la instalacién de los proyectos en la zona, lo cual
genera divisiones al interior de las comunidades. Lo anterior le permite a la empresa generar
una contraparte local, para validar las consultas ciudadanas que exige el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

El vacio legal sobre la materia permite el avance de proyectos, como el de SN Power como
resultado del choque de fuerzas y la capacidad de negociacién de ambas partes: una
transnacional versus una comunidad desprotegida por el Estado, y susceptible de ser dividida
mediante ofertas que no garantizan ni el desarrollo local, ni la sustentabilidad de los
proyectos de inversion.

Este tipo de impactos no es reconocido como tal por el sistema, por no incluir variables
antropoldgicas, ain cuando el proyecto pretende insertarse en una comunidad indigena
que deberia ser entendida como tal. Se reproduce asi, la nocién parcializada y mercantilista
de los recursos naturales como meros productos posibles de comprar o vender, y no como
componentes del territorio y los ecosistemas vinculados a la subsistencia, cosmovision y
cultura de un pueblo. La nocién de la tierra de los pueblos indigenas comprende una
mirada integrada, que la legislacion chilena, a través del Cédigo de Aguas, el Cédigo de
Mineria y la Ley Eléctrica se encargan de fragmentar.

El segundo vacio legal en el proyecto de SN Power, se vincula con los diferentes parametros
de accion que la empresa usa cuando invierte en Noruega y cuando invierte en Chile. Lo
anterior, dado el hecho de que Chile no habia ratificado el Convenio 169 de la OIT, que
obliga a respetar la soberania indigena en la definicién de estrategias de desarrollo local y
en la explotacién del patrimonio natural, aunque en Noruega dicho convenio estaba vigente.
Mas grave aun, por cuanto las economias locales basadas en la agricultura y el turismo en
Liquife, arriesgan perder el patrimonio natural y paisajistico por la intervencion de la
empresa sobre los recursos hidricos.

- 287 -



Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

Caracteristicas de los proyectos hidroeléctricos.

Rio Reyehueico.

El Proyecto Reyeheuico pretende capturar las aguas del rio Reyehueico, dejando un area
de inundacién de 19 hectédreas en territorio de dos comunidades indigenas. Otras dos

comunidades, rio abajo, se verian afectadas
por la fuerte reduccion del caudal a un
promedio de 5 m3/s.

Rios Llancahue y Quilaleufu.

El Proyecto Pellaifa contempla un embalse
en el rio Llancahue y otro en el rio Quilaleufu
en terrenos particulares, desviando la mayor
parte de los caudales por via subterrdnea
hacia el lago Pellaifa, sin devolverlos a sus
cauces originales. Varias comunidades
indigenas rio abajo se verian afectadas por
la sequia de los cauces. Contempla 19
kilometros de tineles y la inundacién de 20
hectareas.

Rios Carranco, Raiiintuleufu, Lizan y Changli
El Proyecto Liquine estd en fase preliminar.
Segtn la informacion publicada el afio 2008,
contempla captar aguas de los rios Carranco,
Ranintuleufu, Lizan y Changlil, devolviéndolas
al cauce del rio Liquifie, antes de entrar al
poblado de Liquife. El embalse del rio Lizan
inundaria 42 hectdreas en tierras de colonos
de Ranintuleufu. El drea de inundacion en los
otros tres rios atn no esta definida.

El drea que pretende ocupar el proyecto
posee gran riqueza de recursos hidricos, con
numerosas cuencas, lagos y esteros, razén
por la cual parte importante de la Regién de
los Rios fue declarada Reserva de la Biosfera
por UNESCO (septiembre, 2007). La Reserva
abarca mas de 2 millones de hectareas de
“Bosques templados [luviosos de los Andes

Cuadro 1: Datos Proyecto Reyehueico

Proyecto Reyehueico (34MW)

Promedio total caudal natural M3/s 16
Promedio estimado capturado M3/s 11
Reservorio Reyehueico

Altura muro M 30
Area de inundar Ha 19
Longitud total tuneles Km 2,8

Cuadro 2: Datos Proyecto Pellaifa

Proyecto Pellaifa (25MW)

Promedio total caudal natural | M3/s| 16
Promedio estimado capturado | M3/s| 10
Reservorio Llancahue

Altura muro m |26
Volumen total m3 | 44.000
Area de inundar ha |1
Reservorio Quilaleufu

Altura muro m |37
Volumne total m3 | 5.270.000
Area de inundar ha |19

Cuadro 3: Datos Proyecto Liquiie

Proyecto Liquiiie (118MW)

Promedio total caudal natural M3/s s/d
Promedio estimado capturado M3/s | s/d
Reservorio Lizan

Altura Muro M 35
Area de inundar Ha 42
Longitud total de tdneles Km 14

australes”, e incluye 640 mil hectdreas en la Provincia de Valdivia, incluyendo 12 comunas,
entre ellas Panguipulli, la zona afectada por los proyectos de SN Power y el Parque Villarrica,

que colinda con la zona afectada.
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La UNESCO realizé una mencién especial de los recursos hidricos presentes en la Reserva,
cuya conservacion y manejo representan desafios estratégicos de orden econémico, social y
ambiental. Por ello, el estatus dado por el organismo de Naciones Unidas constituye un
instrumento de priorizacién de politicas publicas a favor del desarrollo sustentable y refuerza
una serie de iniciativas publicas y privadas destinadas a conservar bosques nativos en la zona.

Aunque los proyectos se encuentran en fase de estudios, y no se han entregado los Estudios
de Impacto Ambiental que exige la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
la comunidad local estd preocupada por los impactos que generarian las centrales
hidroeléctricas.

La construccion de las represas en los rios inundara entre 1y 42 hectéreas. Esto reduciria
los caudales rio abajo, dejando sélo el “caudal ecolégico” exigido por la DGA, que en la
temporada de verano afectaria levemente la agricultura y el turismo.

La instalacion de tineles subterraneos puede interferir las napas subterraneas que alimentan
las fuentes termales del valle, base importante de la economia local. También podria afectar
la seguridad dada la existencia de la falla geolégica Liquifie-Ofqui.

Otra amenaza es la transmision eléctrica de alta tension, que atravesara el valle de Liquifie y
el lago Neltume, para conectarse al Sistema Interconectado Central (SIC), cuyas torres de alta
tensién provocan impacto sobre la salud y los valores paisajisticos en que se apoya el turismo.

De momento, la zona registra un incremento de la actividad turistica. Con su entorno
natural poco intervenido, bosques nativos y centros termales risticos, Liquife presenta un
gran potencial de desarrollo y empleo directo e indirecto en base a arriendo de cabanas,
venta de comida, artesania, etc. Por ello el Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),
decret6 su estatus de Zona de Interés Turistico (ZOIT).

En contrapartida, las fuentes de empleo que ofreceria la construccién de centrales
hidroeléctricas no representa una respuesta sustentable al problema de empleo en Liquifie,
pues se trata de trabajos, salvo en la etapa de construccién, que requieren cualificacion
técnica que la zona no puede aportar. En el plano social ademas, el arribo de la empresa a
Panguipulli provocé division entre opositores y partidarios; y la intervencién de la empresa
en Liquifie es motivo de desconfianzas y un clima de convivencia conflictiva.

Culturalmente, la intervencién de los rios, considerados sagrados en la cosmovision
mapuche, es vista como un atropello cultural y una alteracién de la vida espiritual de la
comunidad local. Para muchos, el desvio de aguas no significa sélo el secamiento de
caudales, sino también implica una pérdida definitiva de la fuerza espiritual de las aguas.
Al ser intervenidas o perforadas las montafnas sagradas Treng Treng, una de las cuales se
encuentra al lado del embalse proyectado en la comunidad Juan Painepi y los Renu (cuevas),
también viola la espiritualidad mapuche. Para un pueblo que pide permiso al monte antes
de ingresar a sus bosques para cosechar sus frutos (los pifiones), la intervencion de las
hidroeléctricas sobre la naturaleza constituye un acto de violencia que desequilibra las
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fuerzas naturales. Adicionalmente, el cementerio indigena de Reyehueico, en la localidad
del mismo nombre, forma parte del patrimonio cultural de la nacién. El articulo 1° de la
Ley N°17.288 sefala que “son monumentos nacionales bajo la tuicién y proteccion del
Estado, entre otros, los enterratorios o cementerios u otros restos de los indigenas que
existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional, la que se ejercerd a través del
Consejo de Monumentos Nacionales”.

En el conflicto por el agua y contra las centrales hidroeléctricas se confrontan la empresa
estatal noruega SN Power, que se constituy6 en la Region de los Rios en el afo 2006, bajo
el nombre de Hidroeléctrica Trayenko S.A., de la cual SN Power posee 80%. El restante
20% esta en manos de la sociedad Centinela S.A., del empresario chileno Gustavo Pavez
(vicepresidente del Banco Security).

SN Power es una empresa estatal noruega especialista en energias renovables y desarrollo
sustentable. Fue fundada el afio 2002 por la empresa Statkraft SF (empresa estatal generadora
de energia renovable mas grande de Noruega) y Norfund (fondo estatal de inversiones para
el desarrollo controlado por el Ministerio de Cooperacién de Noruega) para realizar
inversiones en mercados emergentes. Cada empresa posee 50% de la propiedad.

Las comunidades afectadas por la concentracién de derechos de agua en manos de Trayenko
S.A., y por los proyectos hidroeléctricos son:

- Comunidad Ancestral Hueinahue

- Comunidad Ancestral Rupumeika

- Comunidad Ancestral Vicente Piutrillan de Carririfie y Liquifie
- Comunidad Ancestral Vicente Reinahuel de Traftn

- Comunidad Ancestral Juan Painepi de Trafdn

- Comunidad Ancestral Lorenzo Cariman de Reyehueico

- Comunidad Ancestral José Neculfilo

- Comunidad Nahuel Mawida de Changlil

- Parlamento de Coz, Panguipulli

Estas comunidades indigenas generaron un proceso de coordinacién a través de encuentros
de lonkos y werkenes, que formaron alianzas con otros lof para rechazar los proyectos
hidroeléctricos. Entre ellas se destacan el Parlamento Coz Coz, de Panguipulli; los lonkos
y werkenes del sector lago Calafquén (Lican Ray, Pucura, Cofaripe) y Neltume, ademds de
las Comunidades Ancestrales del Territorio, que son coordinados por la werken Maria
Eugenia Calfuianco, de la comunidad Vicente Piutrillan, de Carririfie.

Las comunidades directamente afectadas por el proyecto Reyeheuico serian Juan Painepiy
Vicente Reinahuel, en cuyos territorios se pretende construir un embalse con muros de 30
metros de altura, y donde se inundarian 19 hectdreas, segin los planos de la empresa. Las
comunidades Juan Calfifianco y Lorenzo Carimdn, rio abajo, también se veran afectadas
por la sequia de su rio principal. El proyecto Liquifie afectaria principalmente a las familias
de colonos en orillas de los rios Lizan y Rafintuleufu, y a las familias de la comunidad
Nahuel Mawida colindantes con el rio Changlil.
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También participan en la campafia de oposicién a los proyectos hidroeléctricos que
amenazan el territorio otras organizaciones de Liquifie como la Comisién de Proteccién
del Medio Ambiente, la Cultura Indigena y el Turismo de Liquifie, liderada por Nori
Quintoman, Daniel Queupumil y otras organizaciones de fuera del territorio, como el
Programa Panguipulli Sustentable y el Observatorio Ciudadano.

Entre los agricultores del valle de Liquine existen personas que apoyan o se oponen a los
proyectos hidroeléctricos. Incluye a varios propietarios de fundos grandes y colonos chilenos
que se dedican a la economia de subsistencia. El primer grupo controla una superficie
mayor a la de las comunidades mapuche, y pertenecen a personas como Eduardo Elberg
(ex dueno de Supermercados Santa Isabel), quien es propietario de Agricola Las Vertientes
y los “Fundo Trafin” y “Fundo Llancahue”, que serian directamente afectados por las
centrales de Pellaifa y Reyehueico; y el empresario e ingeniero Victor Peterman, duefo
del aserradero Neltume Carranco y la reserva ecolégica Huilo Huilo (de 100 mil hectareas).

Los “colonos”, o habitantes chilenos que llegaron hace generaciones a la zona atraidos por
las madereras o en bisqueda de tierras alejadas, hoy en dia se dedican mayoritariamente a
la agricultura de subsistencia, al negocio de la madera y al turismo. En el valle del rio Lizan
viven aproximadamente siete familias que conforman el Comité de Pequefios Productores
Agricultores y Forestales de Rafintuleufu. Ellas se verian directamente afectados por los
proyectos hidroeléctricos, puesto que se inundarian sus tierras y se secaria el rio Lizan del
que viven. Por esta razon, desde el comienzo se opusieron férreamente a los proyectos y
buscaron alianzas con las comunidades aledafas.

Relacion con el marco juridico vigente.

El cardcter transnacional de SN Power, sus duefos estatales noruegos y su joint venture
con el socio chileno Centinela, conlleva condiciones distintas para Trayenko S.A., en
comparacion con otras empresas hidroeléctricas que operan en Chile. SN Power, como
empresa del Estado noruego, posee un estandar de responsabilidad social y respeto a los
derechos humanos muy alto, pues debe responder a exigencias del Estado y de la sociedad
civil noruega. Sin embargo, aunque estd obligada a obedecer a ciertas normas exigidas en
Noruega, no se rige por dichos estandares de desempefio en otros paises; por ejemplo, no
cumple el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) cuando invierte
en Chile, pais que hasta 2008 no habia ratificado dicho acuerdo.

Asi, la empresa se refugié en ese vacio legal y adapté sus condiciones de inversion a los
bajos estandares de comportamiento empresarial que establece el marco legal chileno.

Afin de avanzar en la materializacién de su estrategia de negocios, Trayenko S.A. tramit6
la peticion de 63 concesiones mineras, las que ya estan inscritas a su nombre en el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Se trata de concesiones de exploracion,
que le permiten “catar y cavar” en los terrenos donde se ubican las concesiones. En el caso
del proyecto Pellaifa, son 22 concesiones, y para la central de Liquifie, 41 concesiones,
que cubren los subsuelos donde la empresa hara los trazados y tdneles.
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Para ello, la empresa se ampar6 en el Articulo 14 del Cédigo de Mineria de 1984, que
describe la preeminencia de la actividad minera por sobre otras nociones del territorio o de
los recursos naturales, al sefalar que “toda persona tiene la facultad de catar y cavar en
tierras de cualquier dominio, salvo en aquellas comprendidas en los limites de una concesién
minera ajena, con el objeto de buscar sustancias minerales. Los prejuicios que se causen
con motivo del ejercicio de esta facultad deberan indemnizarse.”

Simultdneamente a ello, la empresa aproveché vacios legales en la proteccion de las
comunidades indigenas para canalizar pagos y compensaciones hacia aquellas comunidades
mas llanas a deponer su rechazo. Asi, el 4 de marzo de 2008 se constituy6 legalmente la
Mesa Territorial Intercultural Reyehueico Liquifie, instancia propiciada por la empresa,
para organizar a aquellos habitantes de Liquifie que no se oponen a sus proyectos. Las
empresa se comprometié con ellos a reparar caminos y realizar obras de conectividad. El
30 de octubre de 2008 se conform6 en Conaripe la Mesa Territorial “Kechu Mapu”, instancia
de similar modus operandi, pero especifica para la localidad de Cofaripe.

Dichas mesas estan integradas por personas pertenecientes a algunas de las organizaciones
territoriales y funcionales del lugar (juntas de vecinos, clubes deportivos, asociaciones
productivas, etc.), las cuales se han atribuido la representatividad de las organizaciones,
incorpordndolas como suscriptoras de la Mesa, sin que lo sean, con el fin de generar la
sensacion publica de que la gente del territorio esta a favor de las hidroeléctricas. Dicha
situacion ha sido denunciada por las organizaciones que se oponen a los proyectos, quienes
han cuestionado publicamente el actuar y la representatividad de estas Mesas.

Durante los gobiernos de transicion, se han generado variados instrumentos que velan por
los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos la Ley Indigena N°19.253, promulgada
en 1993. Esta ley impone obligaciones especificas a la implementacién de proyectos que
afecten a comunidades indigenas, entre ellas: la conservacion de las manifestaciones étnicas
y culturales; la proteccién de las tierras indigenas como fundamento de su existencia y
cultura, velando por su adecuada explotacién y equilibrio ecoldgico y propender a su
ampliacién; el respeto, proteccion y promocion del desarrollo indigena (Art 1, N°7).

Enrelacién a la participacion, la Ley Indigena es clara al establecer que “Los servicios de la
administracion del Estado y las organizaciones de cardcter territorial, cuando traten materias
que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberdn escuchar y considerar
la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.” Desde esta perspectiva,
cuando el Sistema de Estudio de Impacto Ambiental se aplique en territorio indigena debe
evaluar los impactos socioculturales de los proyectos, de manera que no altere de modo
alguno las costumbres y formas de vida de la poblacién afectada (Art 34).

Otro instrumento que viene a reforzar la aplicacion de la Ley Indigena es el Convenio 169
de la OIT, ratificado por el Estado de Chile el 15 de septiembre de 2008. Este Convenio
explicita que los pueblos indigenas tienen derecho al desarrollo propio, como también la
participacién en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. También dispone
que “los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
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espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios [...], y
en particular los aspectos colectivos de esta relacion” (Art 7; 13.1).

El Convenio 169 agrega al concepto de tierras indigenas el de territorios, ya que este término
cubre “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan
de alguna u otra manera”. Reconoce ademds la propiedad de tierras ancestrales, y el deber
de proteger los recursos alli existentes de forma especial; y hace hincapié en el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacién de dichos
recursos” (Art 13.2; 14; 15.1).

En relacién a la existencia de minerales y recursos del subsuelo que sean de propiedad del
Estado, menciona que los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras (Art 15.2).

Finalmente, el Convenio 169 incluye la obligacién de los gobiernos a consultar a los pueblos,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente. Obliga ademas a establecer los medios a través de los cuales
los pueblos pueden participar libremente en dichas consultas, y exige a los gobiernos
establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionarles recursos para este fin. Hace mencién a
que las consultas llevadas a cabo en aplicacién del Convenio 169, deben ser efectuadas de
buena fe (Art 6.1; 6.2).

Posicion y accion del Estado.

En la etapa de los estudios de factibilidad; o sea, antes de la presentacién formal del Estudio
de Impacto Ambiental al SEIA, el gobierno actto por omisién, pues aunque las instancias de
tramitacion y deliberacién ambiental atin no son requeridas, si debi6 a través de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), velar por los derechos y procedimientos
especiales que contempla la Ley Indigena para la proteccién de sus tierras y cultura.

Simultdneamente a este abandono de deberes con los derechos indigenas, el Estado, a
través del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) si respondi6 a los intereses
de la empresa, otorgandole las 63 concesiones mineras.

Por su parte, la Direccién General de Aguas (DGA) en 1999, cuando concedi6 los derechos
de agua a los individuos “José Luis Undurraga Matta” y “Jorge Wachholtz Buchholtz”; y a
las empresas “Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A., “Asesoria Undurraga S.A.” en
territorio indigena; estando vigente y en aplicacién la Ley Indigena, no inform6, consulté,
ni protegi6 a las comunidades indigenas. Tampoco lo hizo la CONADI, ni el Ministerio del
Interior, a cargo de la seguridad publica, que asumié la aclaracion de hechos confusos,
denunciados por funcionarios de la filial chilena de SN Power, y que indicaban sospechas
sobre los mapuches. En este caso, el gerente general de Trayenko S.A., Mario Marchese,
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denuncio, el 7 de enero de 2008, un confuso incidente registrado en Santiago; en el cual
habria sido victima de un ataque por un desconocido cuando subia a su jeep para dirigirse
al trabajo. Segun lo sefnalado por el ejecutivo, el sujeto dispar6 dos veces, sin herirlo. De
acuerdo al vocero de la Fiscalia Oriente, Mario Schilling, el gerente de Trayenko «ha
manifestado que podria tratarse de alguna situacién de caracter mapuche, toda vez que
esta empresa ha recibido algun tipo de discrepancia, de manifestaciones, por parte de este
grupo étnico”. Sin embargo, no dejé de causar extraieza, el hecho de que esta accién
sucediera justo en momentos en que los principales ejecutivos de SN Power en Noruega
habian anunciado un didlogo con los mapuches y evaluar su retirada del proyecto.

Posicion, acciones y propuestas de la comunidad sobre el conflicto.
Panguipulli registra una poblacién cercana a 33 mil habitantes, de los cuales mas del 80%
vive en el area rural. En tanto que el 30,8% de la poblacién (mas de 10 mil personas) se
identifica como miembro del pueblo mapuche, en el més reciente Censo. La zona afectada
por los 3 proyectos hidroeléctricos acoge a una poblacién cercana a las 8 mil personas, de
las cuales aproximadamente el 80% es mapuche. Entre los poblados de Conaripe y Liquifie
suman mas de 6.500 habitantes (Censo 2002), estando un 34,4% de la poblacién de la
Comuna bajo la linea de pobreza.

Dentro de la comunidad impactada pueden identificarse 3 grupos de actores: (1) Las
comunidades mapuches, algunas apoyan a la empresa y otras no, (2) Los habitantes chilenos
o colonos, que son en su mayoria pequefos agricultores o empresarios turisticos. En general
entre los colonos hay una fuerte oposicion a las hidroeléctricas, (3) Los grandes empresarios,
duenos de grandes fundos en el territorio, donde las posiciones estan divididas, existiendo
empresarios a favor y en contra de los proyectos.

En la zona existe una larga historia de convivencia mds o menos pacifica entre estos tres
sectores. Salvo durante la [legada de las grandes madereras y durante el régimen militar, la
zona no ha vivido mayores conflictos. Por ello, a partir de la amenaza de los proyectos
hidroeléctricos, se han consolidado lazos entre personas mapuche y no mapuche, formando
alianzas estratégicas para la defensa de un territorio compartido. Aunque débiles, estas
alianzas han servido para fortalecer la oposicién y la defensa del territorio.

Para la oposicién organizada en contra de las hidroeléctricas, se conformé en el 2006, la
Comisién por la Proteccion del Medio Ambiente, la Cultura Indigena y el Turismo de Liquifie,
constituida legalmente en abril del 2007. También se formé el ano 2007 la Mesa Pellaifa
Newen, organizacion ciudadana que retine a dirigentes mapuches, operadores turisticos y
de termas. Ambas instancias estan integradas por miembros mapuches y no mapuches.

El tejido social entre los habitantes de la zona es fragil, pues no ha existido una trayectoria

organizacional consolidada entre los diversos actores. Desde 2006, afio en que se inicia

este conflicto, las comunidades indigenas han tenido participacion en las siguientes acciones:

- A partir de las primeras noticias sobre los proyectos hidroeléctricos a la comunidad local,
se empieza a organizar; y durante el segundo semestre del 2006, comienza a investigar
con sus propios medios a la empresa y sus proyectos.
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- A partir del 17 de octubre del 2007 empieza la labor de las empresas contratistas, una de
las cuales se instala en tres puntos (en el sector Carririfie Alto, Trancas Negras y Pellaifa),
transportando maquinaria de perforacién en helicpteros y camiones pesados. El 25 de
octubre del 2007 se juntan comuneros de varias comunidades, con lonkos, werkenes y
dirigentes, acompafiados por un concejal de Panguipulli, y se dirigen a los campamentos
de la empresa contratista para advertir al personal que tiene un plazo de tres dias para
desmontar el campamento, sacar las maquinas y abandonar los predios; que en dos casos
se encontraban en territorio indigena.

El werken Pedro Antimilla de Cofaripe es invitado a Noruega, entre el 7 y 13 de diciembre
de 2007, para dar a conocer el conflicto y la postura de las comunidades afectadas frente
a los proyectos de SN Power. Ello en el marco de un seminario en Oslo, organizado por la
ONG noruega FIVAS. En la ocasién, luego de reunirse con SN Power, se logra el compromiso
de su director Nils Huseby, de suspender todas las actividades en el territorio hasta tener
una reunion en Chile convocada por las comunidades, el 31 de enero del afio 2008.

La reunion de enero de 2008 se desarrolla segtin lo programado, con asistencia de los
noruegos y declaraciones del lonko anfitrién y werkenes del territorio, todos los cuales
expresan una demanda explicita: que los derechos de agua adquiridos por la empresa
sean devueltos a las comunidades locales. Pero el didlogo se quiebra, cuando en respuesta
a dicha demanda, Nils Huseby declara que la empresa va a continuar con los estudios de
factibilidad por dos afos; convirtiendo la reunién en una situacién confrontacional.

Dos meses mas tarde, el 4 de marzo de 2008, la empresa logra constituir juridicamente la
Mesa Territorial Intercultural Reyehueico Liquifie, con participacién de personas favorables
a sus proyectos y ejecutivos de Trayenko S.A., contando con amplia cobertura de los
medios de comunicacion local.

La conformacién de esta Mesa pretende provocar la reacciéon por parte de las
organizaciones locales, indigenas y no indigenas, que se oponen a los proyectos de SN
Power; las cuales son convocadas el 28 de junio de 2008, por la comunidad Nahuel
Mawiza, de la localidad de Changlil, para determinar las estrategias a seguir respecto a la
oposicion a los proyectos y cémo enfrentar el actuar de la Mesa Intercultural Reyehueico
Liquifie en el territorio.

Las organizaciones en oposicién a los proyectos de SN Power realizan el primer encuentro
de convocatoria abierta en Liquifie Alto, el 11 de octubre de 2008 y socializan informacién
sobre los proyectos y los afectados.

Las principales demandas y propuestas de las comunidades en conflicto y sus dirigentes,
se refieren al rol y deber del Estado, el ejercicio de los derechos consagrados legalmente y
el respeto a las leyes e instituciones vigentes. Demandan que el rol del Estado en este
conflicto es garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, tanto en su dmbito individual como colectivo. Principalmente en lo referido al
derecho a la consulta previa, informada, de buena fe; por cuanto estos derechos estan
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consagrados en diversos instrumentos internacionales, como la Declaracién de Derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13
de septiembre del 2007, con el voto favorable del Estado de Chile, y el Convenio 169 de la
OIT, ratificado por el Estado de Chile en septiembre del aflo 2008.

Estas obligaciones, en virtud de la ley nacional e internacional vigente, sefialan los dirigentes,
implicaria reformar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para
compatibilizarlo con los compromisos internacionales. De igual modo, la legislacion chilena
requiere una reforma para incluir estandares internacionales de respeto a los derechos de
los pueblos indigenas. Ello implicaria una modificacion del Cédigo Minero y del Cédigo
de Agua, ante los cuales los derechos indigenas se encuentran subvalorizados y amenazados.

Para un desarrollo sustentable se requiere una visién de largo plazo, que valore las riquezas
finitas que alberga el territorio, con reservas de agua y bosques nativos. Se necesita de una
politica energética que aborde todas las opciones, desde la estrategia del uso eficiente y
ahorro energético, hasta un incentivo hacia la Energia Renovable No Convencional (ERNC),
para poner fin a los desastres ambientales y los conflictos sociales provocados por las
centrales hidroeléctricas de gran escala.

El Estado se encuentra obligado a velar por la implementacién correcta del marco legal en
el territorio y es también responsable de garantizar los convenios y pactos internacionales
suscritos por él, para exigir a las empresas transnacionales que inviertan en Chile el
cumplimiento de los estandares internacionales.

Instar a la empresa SN Power, perteneciente al Estado Noruego, a actuar en conformidad a
sus lineamientos y compromisos de altos estandares, sociales y ambientales. Lo anterior
implica el deber de la empresa Trayenko S.A. de recomenzar el proceso, incluyendo una
consulta de buena fe en las comunidades locales, a la poblacién directa e indirectamente
afectada, y respetando la estructura organizacional tradicional de las comunidades
mapuches.

Es primordial que una empresa de estas caracteristicas se replantee el tipo de desarrollo
que quiere aplicar, en base al respeto de las comunidades humanas y el medioambiente en
cada territorio. Lo debe hacer tomando en cuenta las cosmovisiones y estilos de vidas de
otras culturas, buscando la forma y herramientas para incluir estas dimensiones en cada
proyecto de desarrollo para lograr asi un desarrollo inclusivo para el resto de la sociedad.
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El proyecto hidroeléctrico Maqueo se emplaza en la XIV Regién de los Rios, en las comunas
de Lago Ranco y Futrono. Las localidades escogidas por Trayenko S.A., filial de la empresa
estatal noruega SN Power para realizar su proyecto, comprenden territorios riberefios del
Lago Maihue, en las comunidades indigenas de Maihue, Currifie, Chabranco, y Hueinahue,
pertenecientes a la comuna de Futrono; y en las comunidades indigenas de Rupumeika
bajo y Rupumeika alto, ubicadas en la comuna de Lago Ranco.

Cabe senalar que estos territorios se ubican al sur del paralelo 40° Latitud Sur, en la zona
cordillerana, a 175 kilémetros al este de la ciudad de Valdivia. Ancestralmente estos
territorios han sido poblados por comunidades Mapuche Huilliche, entre los cuales
“Rupumeika Lofmapu” es uno de los lof mas extendidos de la region, abarcando gran parte

' El material utilizado para realizar este documento fue extraido del Documento de Trabajo N°8 titulado los Proyectos
Hidroeléctricos de SN Power en el valle Liquifie, comuna de Panguipulli, realizado por los investigadores Silvia
Schénenberger y Hernando Silva, para el Observatorio Ciudadano, Temuco, Chile, junio 2009.
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de la Cordillera de los Andes y descendiendo hasta llegar al lago Maihue, entre los rios
Hueinahue y Nilahue. En dicha zona, la mayoria de las personas habita a lo largo de los
rios que pretende intervenir Trayenko S.A. para realizar el proyecto Maqueo?.

La potencia estimada para el proyecto Maqueo es de 400 Megawatts y estard ubicado a
orillas del lago Maihue. El disefio del proyecto contempla la captacién de aguas de ocho
rios: Pillanleufu, Currifie, Ipela, Huenteleufu, Hueinahue, Caicayén, Correntoso y
Rupumeica.

Aligual que los demas proyectos de SN Power-Trayenko S.A. en la regién, la Central Maqueo
es promocionada como de “disefio noruego”, supuestamente sostenible ambientalmente.
Para ello pretende construir varias tomas de agua en cada uno de los 8 rios a intervenir, con
igual nimero de represas. Los muros a construir para esas represas tendran un minimo de
seis metros de altura, hasta un maximo de 29 metros de altura; y respectivamente inundaran
areas que van desde 1,02 hectareas la mas pequeia, hasta 130 hectdreas la mas grande
(quedara bajo agua un total aproximado de 160 hectareas).

Segln la empresa, la represa mas grande se ubicaria en un terreno particular, donde corre
el rio Hueinahue, con un muro de 29 metros de altura, e inundando 130 hectareas, (2,4%
de la superficie del Lago Maihue), afectando en forma directa a las comunidades ubicadas
en el curso del rio, aguas abajo.

En teoria, el proyecto planifica captar entre 60% y 70% del caudal, de cada uno de los 8
rios intervenidos. Pero la propia sociedad Trayenko S.A., tras una reunién en Futrono con
los representantes Jacinto Carrillo Comolai, de la comunidad de Rupumeika, y Bernardo
Vera Pichilguen, de la comunidad de Hueinahue, reconocié que captard més del 70% de
las aguas de los rios Hueinahue y Rupumeica.

Seguln la empresa SN Power y su filial chilena Trayenko S.A., la conduccién del agua hacia
las casas de maquinas de cada central se hard en forma subterranea, a fin de minimizar el
impacto visual y ambiental de las instalaciones. Pero al mismo tiempo la empresa reconoce
que el enterramiento de esas infraestructuras, la obligard inevitablemente, a efectuar
excavaciones para construir unos 60 kilémetros de tineles. También reconoce que la
transmision de energia desde la Central Maqueo hasta en sistema troncal, requerira la
construccién de torres y lineas eléctricas de alta tension, que se pretenden esconder gracias
a “pinturas de color verde”.

El proyecto es rechazado por las comunidades mapuches de Rupumeica bajo, Rupumeica
alto, Hueinahue y Maihue; las que se encuentran en conflicto con la empresa SN Power y
su filial Trayenko S.A. Por ello, las empresas, mediante diversas promesas, buscan que sus
proyectos sean aceptados por parte de las comunidades afectadas a futuro. Para ello

2 Documento de Trabajo N°8 titulado los Proyectos Hidroeléctricos de SN Power en el valle Liquifie, comuna de Panguipulli.
3 Schonenberger, Silvia; Silva Hernando, Documento de Trabajo N°8 titulado los Proyectos Hidroeléctricos de SN
Power en el valle Liquifie, comuna de Panguipulli, Temuco, Chile, junio 2009, pp. 49.
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prometen crear 1.000 nuevos puestos de trabajo durante el periodo de construccion de la
central Maqueo (con contratacion privilegiada de mano de obra local), construir o mejorar
137 kilémetros de caminos, y en varios sectores substituir a instituciones publicas, como el
MOP por ejemplo, para el mejoramiento de los caminos, la educacién y capacitacién en
diferentes areas.

Ambientalmente, SN Power y Trayenko S.A. también prometen la implementacién de
“programas de manejo ambiental” para los rios a intervenir, con estandartes noruegos.
Pero ninguna de las 2 empresas ha precisado como lo hara en terreno. Finalmente, el
proyecto afectara directa o indirectamente a dos sitios sagrados tradicionales en la zona
(un cementerio y las termas ceremoniales), frente a lo cual la empresa asegura que rescatara
los valores ancestrales y restaurara los lugares sagrados de las comunidades mapuche
impactados.

El proyecto Maqueo, luego del estudio de factibilidad técnica, fue ingresado al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) el 17 de febrero de 2009, pero en el mes de
agosto debid retirar el proyecto del SEIA, a consecuencia de las severas criticas realizadas
por los servicios publicos y la presion ejercida por las comunidades mapuche huilliche
opositoras a la instalacién de la hidroeléctrica Maqueo en sus territorios. El territorio aludido
se encuentra principalmente en el Rupumeika Lofmapu, donde residen dos comunidades
indigenas: la comunidad Jacinto Carrillo Comolai (Rupumeika) y la comunidad Bernardo
Vera Pichilguén (Hueinahue), ambas constituidas legalmente bajo la Ley Indigena N°19.253,
y que hacen uso ancestral de esos recursos; el territorio esta protegido en la legislacién
nacional e internacional.

La formacién de filiales en el extranjero por parte de la empresa SN Power se enfoca en
una doble politica econémica de proyeccién: insertarse con mas facilidad en mercados
“emergentes” y, a la vez, disfrutar de un doble estandar juridico, lo cual le permite liberarse
de las normas nacionales e internacionales que vinculan a la empresa madre, principalmente
el Convenio 169 de la OIT, en particular la obligacién de consulta previa, libre, informada
y de buena fe prevista por dicha norma internacional. Aprovechando la debilidad juridica
aln existente en torno a la aplicacion de la Ley Indigena y del Convenio 169 en Chile, las
ofertas y promesas adelantadas por la SN Power-Trayenko S.A. a las comunidades locales,
constituyen una maniobra econémica para lograr su “aceptabilidad social” en las
comunidades en cuestion.

La empresa SN Power-Trayenko S.A., desde que ingresé al territorio por primera vez con
fecha 17 de enero de 2007, enfrent6 una fuerte oposicion por parte de las comunidades;
entonces la empresa opté por ocupar la estrategia de divisién y atomizacion social dentro
de las comunidades, logrando con ello generar problemas internos, hasta lograr dividir y
cambiar posiciones dentro de la comunidad. Esta division la ha logrado beneficiando a
algunas personas del lugar con dinero, trabajos, mejoras de casas, caminos, construcciones,
etc.; pasando a llevar estilos de vida, valores comunitarios, culturales y religiosos.
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La construccién del megaproyecto de SN Power-Trayenko S.A, requiere medios humanos
y técnicos importantes. Se prevé que mas de mil personas serian contratadas, 600 de ellas
obreros. Esto implica crear la infraestructura para acoger y alojar a los trabajadores,
campamentos que serian habilitados cerca de los frentes de trabajo, amenazando ecosistemas
libre de la presencia humana masiva y la convivencia social de las comunidades locales.
Sin embargo, nunca la empresa ha explicado como mantendra esta presencia masiva de
trabajadores en ecosistemas pristinos y vulnerables.

Este megaproyecto también necesitara la llegada de camiones de transporte, volquetes,
palas, helicopteros, e instrumentos de ingenieria en zonas cuyas posibilidades de acceso
son dificiles o inexistentes, pues se trata de zonas virgenes. Se necesitara construir caminos
y carreteras mayores que obviamente modificaran y afectardn el medioambiente y los valores
paisajisticos.

En consecuencia, todo el ecosistema natural que representan los 8 rios que intervendra la
hidroeléctrica, incluidos los peces nativos de la zona tales como la trucha arco iris, van a
sufrir cambios y con ello sera afectada la cadena alimenticia de aves y pdjaros que residen
en esas areas, como el cisne de cuello negro (Cygnus melanocorypha), la torcaza (Columba
araucana), el carpintero negro (Campephilus magellanicus) y la giiina (Oncifelis guigna),
todas aves y animales en estado de conservacion.

También la gente, sobre todo aquella que vive a orillas del rio Hueinahue, se vera
directamente afectada por inundacion, golpes de agua o secamiento de los rios. Hay que
sefialar ademds que la empresa quiere implementar este proyecto en una zona sismica
(falla Liquifie-Ofqui), lo que implica mayor riesgo humano y ambiental; especialmente
dada la construccién de un muro de 29 metros en el rio Hueinahue, en cuyas orillas estan
localizadas la mayoria de las comunidades afectadas.

Finalmente, si se realiza el proyecto hidroeléctrico se afectaran lugares de alto interés
cultural y religioso para la cultura mapuche. Aunque el estudio arqueolégico de Trayenko
S.A. no revela sitios sagrados especificos, hay que entender que la cosmovisién mapuche
integra las nociones de naturaleza, recursos naturales y territorio en un conjunto social,
cultural y religioso indivisible. La construccién de este megaproyecto que intervendra
significativamente los 8 rios del area, afectard a los Gen (espiritus), duefos de dichos
territorios, como es el caso del Taita Wenteyao, sefior de las aguas y de los vientos para las
comunidades.

Los habitantes de la zona reconocen que desde la Ilegada de la empresa al territorio se
rompié el equilibrio natural y religioso que prevalecia anteriormente, amenazando
profundamente sus creencias ancestrales, su cosmovision y su identidad. Se trata entonces
de un dafo importante a la base cultural de las comunidades, amenazandolas con la pérdida
progresiva de su identidad tradicional comun.
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Relacion con el marco juridico vigente.

Existen diversos instrumentos legales que protegen a las comunidades indigenas en Chile,
lamentablemente demasiadas veces la normativa urgente simplemente no se cumple en
pos de privilegiar inversiones que permiten a la economia nacional acreditar indicadores
de crecimiento econémico. No obstante, esta situacion de alteracion del “Estado de derecho”
deberia ir cambiando en el corto plazo, porque Chile ratific6 el ano 2008 el Convenio 169
de la OIT, una legislacién internacional que incide en varias leyes nacionales, y el creciente
seguimiento de la sociedad civil y la comunidad internacional a los derechos consagrados
en estas normas.

La Ley Indigena 19.253, promulgada en Chile en 1993, impone al Estado obligaciones
especificas sobre los proyectos que afecten a comunidades indigenas. Mediante ellas, el
Estado se compromete a conservar las manifestaciones étnicas y culturales propias de las
etnias indigenas que habitan en el territorio nacional; y a proteger las tierras indigenas
como fundamento de la existencia y cultura indigena, propendiendo a su ampliacion (Art
1,7,). También se compromete a respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas,
sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines.

Particularmente, con respecto a la participacién de los pueblos indigenas en decisiones en
las cuales ellos estan involucrados, el Articulo 34 de la Ley Indigena establece que “Los
servicios de la administracién del Estado y las organizaciones de cardcter territorial, cuando
traten materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan escuchar
y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.” Desde esta
perspectiva, todo Sistema de Estudio de Impacto Ambiental que se aplique en territorio
indigena debe evaluar los impactos socioculturales de proyectos, de manera que no altere
de modo alguno las costumbres y formas de vida de la poblacién afectada.

También el Convenio 169 de la OIT, recientemente ratificado y vinculante en la legislacion
chilena, incluye en su articulado el derecho al desarrollo propio en lo econémico, social y
cultural, como también la participacién de los indigenas en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional que los afectan
directamente (Articulo 7 y 13.1).

Con respecto a las tierras indigenas, el Convenio 169 de la OIT agrega el concepto de
territorio, concepto que cubre “...la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan de alguna u otra manera”. Reconoce la propiedad de tierras
ancestrales, como también la proteccion de los recursos que se encuentran en sus territorios;
y el derecho de estos pueblos a utilizar, administrar y conservar dichos recursos. Y en
relacién a si el Estado tiene en dichos territorios indigenas minerales u otros recursos, el
Convenio insta a los gobiernos a consultar a los pueblos interesados y ver si se perjudicaran
los intereses de éstos antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras (Articulos 13.2, 14, 15.1, 15.2).
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En relacion a la forma de consulta y participacién de los pueblos indigenas, el Convenio
169 manifiesta claramente los deberes de los gobiernos en este tema. Entre ellos, consultar
a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
que les afecten directamente, estableciendo medios para que los pueblos interesados puedan
participar libremente; asi como también establecer el desarrollo de instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y cuando corresponda aportar los recursos necesarios para ese fin (Articulo
6.1 letra a, b, c). Por Gltimo, instruye que las consultas llevadas a cabo deberan efectuarse de
buena fe y de manera apropiada, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento de los pueblos indigenas sobre las medidas propuestas (Articulo 6.2).

Posicion y accion del Estado.

El Estado de Chile ha aceptado que las comunidades mapuche huilliche de Maihue,
Hueinahue, Rupumeika alto y bajo, Currifie y Chabranco, sean afectadas por proyectos de
diversa indole, principalmente vinculados a inversiones en recursos naturales (agua, tierra,
subsuelo). Las comunidades indigenas de la zona sufren actualmente, y han sufrido en el
pasado, una progresiva invasion de su territorio por parte de empresas y particulares que
por diversas vias se han apropiado poco a poco de sus tierras y patrimonio ambiental. De
hecho, aunque corresponde al territorio ancestral de un lof, muchos predios y terrenos
pertenecen actualmente a particulares y colonos chilenos.

Ademas de ello, con la mercantilizacién del agua en Chile, a través del Cédigo de Aguas de
1981, alin vigente, se ha concedido gratuitamente y a perpetuidad derechos de aprovechamiento
de aguas a un gran nimero de particulares y empresas que solicitaron al Estado este recurso.

Entre ellas, empresas inmobiliarias, como las sociedades “Inversiones industriales e
inmobiliarias Limitada” y “Rupanco S.A.”; empresas forestales y agricolas como “Ganadera
y Forestal Hushue-Rupumeica” y “Agricola y Forestal Taquihue S.A.”; salmoneras y
pisciculturas, como “Piscicultura Iculpe S.A.”; empresas eléctricas como “Energia de la
Patagonia y Aysén S.A.”, “Innovacién energética S.A.”y “Trayenko S.A.”; empresas de la
construccién como “Exploraciones, inversiones y asesoras Huturi S.A.” e “Ingenieria y
construccion “Madrid S.A.”, por citar algunas.

Trayenko S.A., para su proyecto Maqueo, ha estado comprando derechos de
aprovechamiento de agua a personas privadas, mediante un proceso de compraventa o de
arriendo previsto por el Cédigo de Aguas, operando para ello con las constructoras Huturi
S.A.y Madrid S.A., subcontratados por la empresa hidroeléctrica para ese fin.

Asi, las comunidades mapuche huilliche de la cuenca del lago Maihue se han visto
progresivamente invadidas por proyectos comerciales foraneos, siendo el mayor la
hidroeléctrica Maqueo, que busca la explotacién masiva de sus recursos naturales, no
considerando la visién colectiva y sagrada que dichos recursos tienen para el pueblo
mapuche, y por tanto para las comunidades que vive en la zona. Se trata de una desposesion
y usurpacion no legal, sino institucionalmente legalizada y apoyada en las normas e
instituciones del Estado chileno, cuyo derecho positivo, favorece tales inversiones y proyectos
en territorios tradicionalmente ocupados por pueblos indigenas.
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A esta invasién econémica al territorio por las empresas, Trayenko S.A., entre ellas, se
suma el hecho de que sus habitantes ya sufren los efectos sociales y ambientales de la
presencia de la empresa en terreno, por las tensiones, desconfianza, division social y daios
materiales efectivos causados en las distintas comunidades.

Posicion, accion y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
La intrusion de Trayenko S.A en el territorio ancestral de Rupumeika trajo consigo un conflicto
social mayor y una perturbacién profunda de los valores tradicionales en las comunidades
intervenidas por el proyecto Maqueo, las que reconocen autoridades, valores, practicas
religiosas y culturales ancestrales. La estrategia de intervencién de la empresa, fragilizo el
lazo social tradicional entre los individuos, fundado sobre la primacia de la colectividad,
generandose conflictos entre los “a favor” y los “en contra” del proyecto de la empresa SN
Power-Trayenko S.A., acusando los Gltimos a los primeros de perder su identidad y sus
valores tradicionales sélo por el lucro, y reprochandole éstos a los opositores el no querer
adaptarse y rechazar la “modernidad”.

La consecuencia inmediata de este proceso de atomizacion aplicado como estrategia
empresarial por SN Power-Trayenko S.A., fue la ruptura de la unidad social de las
comunidades basadas en valores tradicionales, y la fragmentacién del territorio en dos
grupos de comuneros. De un lado, Elsa Panguilef Quinillao, presidenta de la comunidad
indigena, Jacinto Carrillo Comolai, y el padre de Elsa y longko de Rupumeica Lofmapu,
José Panguilef Kalfulef, asi como sus distintos apoyos, quienes se manifiestan en contra de
la invasion de SN Power en el territorio; y, del otro, los miembros de la “Agrupacién Rios
de la Frontera”, o mds concretamente la Junta de Vecinos N°12 de Rupumeica bajo, que se
posiciona a favor del proyecto.

Las comunidades que se oponen al proyecto de SNPower-Trayenko, se han manifestado a
través de marchas y protestas en contra de la filial noruega. Una de ellas fue realizada en
Valdivia el 6 de septiembre de 2009, en donde las comunidades de Hueinahue, Rupumeika,
Maihue y Currifie entregaron una carta al intendente de la region. El longko de Rupumeika,
José Panguilef, manifestd en esa oportunidad: “Estamos en contra de la empresa Trayenko
que esta trabajando en nuestras comunidades y de la intervencién que van a hacer de
nuestros rios, no estamos de acuerdo con esto”. Sefial6 ademas que lo que se buscaba con
esa manifestacion era obtener una respuesta por parte parte de las autoridades regionales,
“venimos a entregar un documento para que el intendente sepa cual es el problema que
tenemos. La empresa va a intervenir terrenos sagrados que ocupamos las comunidades”,
declaré el longko Panguilef*.

Los comuneros hicieron hincapié en que no han sido escuchados por las autoridades y que
por ello han determinado movilizarse. En palabras del vicepresidente de la comunidad de
Hueinahue, José Gonzalez, “lo que nos motiva a venir es la amenaza que corren nuestros
rios y nuestra vida”. El dirigente explicé que la importancia que tiene esta movilizacién es

4 http://www.elranco.cl/2009/09/comunidades-mapuche-huilliche-protestaron-publicamente-en-valdivia-para-rechazar-
el-proyecto-maqueo-de-sn-power/.
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que “se han metido usurpadores a nuestras tierras y nuestros rios, sin permiso de nuestras
comunidades. No tenemos otra oportunidad mas que venir aqui, para podernos manifestar”.

Apunta la movilizacién a demandar al Estado su deber de garantizar el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas y las comunidades locales sobre el territorio y los recursos que se
encuentran en él, tanto en su dmbito individual como colectivo; y principalmente en lo
referido al derecho a la consulta previa, informada y de buena fe. Estos derechos estan
consagrados en diversos instrumentos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT,
ratificado por el Estado de Chile en septiembre del afio 2008; y la Declaracién de Derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13
de septiembre del 2007, con el voto favorable del Estado de Chile. Este Convenio, sin
embargo, implicaria reformar el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA); en
concreto, incluyendo una evaluacion de los impactos sociales y culturales de la comunidad
local (la visién antropolégica), como también un mecanismo de consulta y participacién
efectiva y vinculante de las comunidades afectadas.

De igual modo, la legislacién chilena requiere una reforma para incluir los estandares
internacionales de respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Esto implicaria una
modificacién al Codigo Minero de 1982 y al Codigo de Aguas de 1981, en los cuales los
derechos de estos pueblos se encuentran subvalorizados, o directamente amenazados.
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La empresa hidroeléctrica Colbdn S.A. planifica construir una central hidroeléctrica de
144 megawatts de potencia en el rio San Pedro, comuna de Panguipulli, Region de los
Rios. Dicho proyecto, denominado “Central Hidroeléctrica San Pedro”, fue aprobado el
22 de octubre de 2008 por la Comision Regional del Medio Ambiente de Los Rios.

Colbun pretende generar energia eléctrica mediante el aprovechamiento del rio San Pedro,
aguas abajo del lago Rifihue, para generar una media anual de energia estimada en 935
gigawatts/hora. El proyecto contempla la construccion de un embalse que inundara 12,5
kilometros de la cuenca del rio San Pedro, y una superficie total de 282 hectareas. La
cola de la represa llegaria hasta unos 2 kilémetros aguas abajo del desagiie del lago
Rifihue. Colbun estima que la central tendria un periodo de vida Gtil de 50 afios, aunque
mediante trabajos de mantencion, podria operar por un lapso mucho mas largo, superior
a los 100 afos'.

' Estudio de Impacto Ambiental (Resumen ejecutivo), Central hidroeléctrica San Pedro Region de los Rios, Colbun y
Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de Concepcién, octubre de 2007 pp. 3 y 5. http://
www.colbun.cl/pdf/ambiental_sanpedro.pdf.
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La comunidad local se opone al proyecto argumentando la inestabilidad de los terrenos
escogidos para la central. Ello se ha podido constatar en las faenas de construccion del
proyecto, donde ya se han derrumbado varias secciones de cerros, lo que pone en riesgo y
tiene asustados a los trabajadores y a los lugarefios. Por esta razén las obras han tenido
mayores demoras que lo esperado. Algunos ingenieros han reconocido que si esto continda,
las faenas podrian experimentar dilaciones considerables. A pesar de estas advertencias sobre
los peligros de construir la central en una zona tan inestable, Colbtin continda con los trabajos.

Aunque la empresa no considera el despoblamiento de la zona para desarrollar su proyecto,
en los hechos, algunas familias ya se han desplazado por temor a posibles golpes de agua o
nuevos derrumbes. La comunidad recuerda los impactos de los golpes de agua, en el caso
del Alto Bio-Bio, donde murieron 26 personas cerca de Los Angeles el 11 julio de 2006, a
causa de dichos golpes provocados por la operacién de las represas Ralco y Pangue.

A estos hechos se suma la constatacion empirica de la inestabilidad geolégica de la zona.
Los temores de la comunidad local se fundan en el hecho de que el lugar presenta una
importante falla geoldgica, lo que se suma al historial de sismos, particularmente el terremoto
de 1960, con epicentro en Valdivia, que alcanzé 9,5 grados en la escala de Richter.

La falla geolégica existente nace en las termas de Liquifie, en la Region de Los Rios, y se
extiende a lo largo de unos 1.000 kilémetros de norte a sur; terminando en el istmo de
Ofqui, en la Region de Aysén, donde se unen tres placas tecténicas, siendo por ello una
zona sismica importante.?

El rio San Pedro y los demas rios de esta zona presentan una gran brecha de caudales
entre invierno y verano, porque se alimentan de las intensas Iluvias de invierno. En el
territorio aiin predomina el bosque nativo templado lluvioso, tipicos de la zona, pero de
muy escasa presencia en el planeta, por lo cual este territotio fue declarado Reserva de la
Bidsfera por UNESCO, en septiembre del 2007. Dicha Reserva, denominada “Bosques
templados lluviosos de los Andes australes”, incluye 640 mil hectareas en la Provincia
de Valdivia, y a 12 comunas, entre las cuales esta Panguipulli. Por ello, cualquier mega
impacto sobre las cuencas que dan vida a esta Reserva, entre ellas la del rio San Pedro, o
que reduzcan sus caudales, provocarian un grave desequilibrio del patrimonio natural y
productivo de la zona.

Dados los valores ambientales y paisajisticos de esta area, la actividad turistica se ha visto
incrementada fuertemente en la dltima década, por la importante afluencia de publico que
busca un turismo ecolégico y de intereses especiales, particularmente de contacto con la
naturaleza. Cifras de la Municipalidad de Panguipulli estiman que esta actividad genera 8
mil millones de pesos s6lo en la temporada estival®’. El entorno natural que esta poco
intervenido, con bosques nativos y centros termales, tiene un gran potencial de desarrollo.

2 Schonenberger, Silvia; Silva, Hernando, Documento de Trabajo N°8, Los Proyectos Hidroeléctricos de SN Power en
el valle Liquifie, comuna de Panguipulli, Observatorio Ciudadano, Temuco, Regién de la Araucania, enero 2009.

3 Jaque, José Miguel, Por qué Colbun retiré su Estudio de Impacto Ambiental de la central San Pedro, Diario La
Nacién, 18 de junio de 2007.
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El turismo que se desarrolla en la zona es el sustento de muchas familias que arriendan
cabanas, ofrecen servicios de alimentacion o venden artesania. Lamentablemente la [legada
de proyectos tan invasivos que inundan 12 kilémetros de la cuenca, amenazan la economia
local e inviabilizan su mayor desarrollo.

Las grandes dimensiones del proyecto de Colbun para la generacion eléctrica, tiene por
objeto vender energia en grandes centros urbanos, a la industria y la mineria
(preferentemente, de la zona central y norte), que consumen cerca del 60 por ciento de la
energia que produce el pais. En tal sentido, la generacién eléctrica basada en el uso gratuito
del agua y del patrimonio ambiental de la comunidad local, externaliza costos sobre el
ambiente y la economia de la zona, afectando las condiciones de vida de las comunidades
locales mapuches y no mapuches, que viven del turismo y la agricultura.

A este mega-impacto se suman las lineas de transmision eléctrica de alta tension, cuyo
tendido afecta desde la central hidroeléctrica hasta la linea troncal del Sistema Interconectado
Central (SIC). Dichas torres de alta tensién provocan un fuerte impacto paisajistico, y los
tendidos eléctricos representan un riesgo para la salud y la vida humana.

El conflicto confronta los intereses de Colbtn, por un lado, y los intereses de la comunidad
amenazados por esta represa. Actualmente, el agua del rio San Pedro es utilizada para
distintos fines econémicos, tales como el turismo, la agricultura, la ganaderia, etc., ademds
de ser considerado un patrimonio cultural por los indigenas de la zona.

El impacto de la construccién de este proyecto sobre el ambito cultural local se puede
advertir en dos aspectos: por un lado, la intervencién del rio San Pedro, considerado sagrado
por las comunidades mapuches, es vista como un atropello cultural y como una alteracién
de la vida espiritual de los habitantes mapuches. Para muchos, el represamiento de aguas
implica, ademads de los impactos sobre el ecosistema, una pérdida definitiva de la fuerza
espiritual de las aguas. Lo anterior se extiende a la tierra, al ser intervenidas o perforadas
las montafas sagradas. En consecuencia, este proyecto tiene profundas implicancias
culturales, y representa un peligro y una amenaza para la poblacién local.

Ademas de ello, el disefio del proyecto no contemplé adecuadamente los impactos en
cuatro dareas: flora y fauna del lugar, biota acudtica, calidad de vida, paisaje y actividad
turistica. Para todas ellas la empresa presenté una propuesta de medidas de mitigacion y/o
reparacion que fueron cuestionadas por los ciudadanos. Principalmente en lo que dice
relacién a los modelos predictivos que aseguren la proteccién de la fauna acuatica, asi
como al real impacto en la actividad nautica turistica de esa zona como el rafting y
kayakismo?, de la cual dependen gran cantidad de familias.

Los criterios para la inversion y la gestion hidroeléctrica de Colbin no coinciden con las
recomendaciones de la Comisién Mundial de Represas, en cuanto a valores como equidad,
eficiencia, toma de decisiones participativas, sustentabilidad y responsabilidad.

4 http://loslagosonline.blogspot.com/2008_01_01_archive.html.
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La evaluacion de viabilidad y sustentabilidad de los proyectos es un punto clave en la toma
de decisiones. Al respecto, la Comisién Mundial de Represas recomienda evitar proyectos
que afecten negativamente a grupos sociales vulnerables. Entre otras cosas, recomienda
“una consulta adecuada con los actores locales, regionales y nacionales relevantes”, “que
las comunidades que seran afectadas sean informadas sobre el proyecto y sus impactos”,
que sean “consultados regularmente durante las fases de planificacion e implementacion”,
y que “las comunidades o individuos afectados sean compensados por los impactos causados
por el proyecto”>.

Ademas, la Comisién recomienda dar a las comunidades afectadas la posibilidad de tener
una participacién informada en el proceso de toma de decisién. Sin embargo, estos
estandares no fueron atendidos por la empresa, ni por el gobierno, pues al aprobar la
construccion de la represa, ignoraron la merma del patrimonio natural, productivo y cultural
de la zona afectada.

El subsidio de facto que obtiene Colbun es extraido de este patrimonio natural y cultural, y
del perjuicio sobre los emprendimientos productivos locales como turismo (kayaquismo,
cabalgatas, alimentacion, alojamiento, etc.) asociados al rio San Pedro y la agricultura.

Por dichas razones en el conflicto por el proyecto hidroeléctrico rio San Pedro se enfrenta la
comunidad local, en contra de Colbdn S.A., empresa eléctrica, con negocios en la zona
centro y sur del pais, con 13 centrales hidroeléctricas, 7 termoeléctricas y 729 kilémetros en
lineas de transmision. Actualmente Colbun S. A., concentra una capacidad instalada de 2.514
Megawatts®, e inyecta energia eléctrica al Sistema Interconectado Central (SIC), donde domina
cerca del 28% del mercado; siendo la segunda generadora mas grande del pais. Colbin S. A.
es controlada por el Grupo Matte a través de su filial Minera Valparaiso S. A.

Entre los actores locales que confrontan a la empresa, destacan Alejandro Kohler, Alcalde
de Panguipulli, opositor a la iniciativa por estar en una zona de riesgo geografico y amenazar
al turismo; la Coordinadora de Defensa del Rio San Pedro; el Comité Ciudadano por la
Defensa de Nuestros Rios; el Club de Kayakistas “Lobos del Rio”; el Frente Ambientalista
Mongen Mapu; y todos los operadores turisticos y asociaciones deportivas de la comuna.

A nivel regional apoyan a las organizaciones locales el Observatorio Ciudadano y
CODEPU-Valdivia.

Relacion con el marco juridico vigente.

El dia viernes 9 de noviembre de 2007 fue publicado en el Diario La Nacién y en el Diario
Austral de Valdivia el extracto del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) «Central Hidroeléctrica
San Pedro» de Colbin S.A.”. La zona donde se localiza el proyecto hidroeléctrico San

5 Informe de la Comision Mundial de Represas, Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones,
Una Sintesis, noviembre 2000, pp. 23; 37.

6 1.274MW de origen hidraulico y 1.236MW de fuente térmico.

7 De esta forma se dio inicio al proceso de Participacion Ciudadana del EIA, el que de acuerdo a la Ley 19.300 de
Bases del Medio Ambiente, se extiende por 60 dias y que culminé el 22 de enero del 2008.
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Pedro presenta una reconocida riqueza de recursos hidricos, con una gran cantidad de
cuencas, lagos y esteros; por lo cual parte importante de la regién (mas de dos millones de
hectdreas) fueron designadas como Reserva de la Biésfera por UNESCO en septiembre del
2007. Esta reserva denominada “Bosques templados lluviosos de los Andes australes”,
incluye a 640 mil hectareas en la provincia de Valdivia y a 12 comunas, entre las cuales
esta Panguipulli.

La comisiéon UNESCO hizo especial mencién de los importantes recursos hidricos presentes
en esta nueva Reserva de Bidsfera, cuya conservacion y manejo representan desafios
estratégicos de orden econémico, social y ambiental. La declaratoria de Reserva es un
hecho muy relevante para la Regién de Los Rios, pues viene a reforzar varias iniciativas
publicas y privadas destinadas a conservar los bosques nativos para orientar la zona a los
servicios turisticos.

En este sentido, el estatus de Reserva de la Bidsfera debiera ser un importante instrumento
de priorizacién de politicas publicas que favorezcan un desarrollo sustentable en el drea.
Sin embargo en el caso de Chile la prioridad en las estrategias de desarrollo las dictan
aquellos sectores que tienen la propiedad de los recursos naturales, y en particular los
poseedores de los derechos de agua y las concesiones mineras. Un ejemplo claro de esto
es el destino del rio San Pedro, parte de una importante reserva ambiental y centro de una
saludable economia local centrada en el turismo y la agricultura, desarrollada por
comunidades mapuche y no mapuche que dependen de su patrimonio ambiental.

Pero por sobre los derechos territoriales de los actores del desarrollo local, estdn los derechos
de aprovechamiento de aguas que tiene Colbtn S. A. sobre el rio San Pedro. Derechos de
propiedad que en virtud de la Ley Eléctrica de 1980 y del Cédigo de Aguas 1981, le dan
absoluta preeminencia por sobre los demds cuerpos legales, para decidir sobre la totalidad
del uso de la cuenca y sus recursos, en su beneficio corporativo y a costa de todos los
intereses locales.

Asi, el marco juridico vigente da a los propietarios de las aguas y de las concesiones eléctricas
la preeminencia sobre los derechos sobre otros recursos naturales, como la tierra o los
bosques. Asi también, todas las leyes especiales que protegen a sectores especificos como
los pueblos indigenas, la biodiversidad, los predios agricolas, etc., estan supeditado a quien
tiene derechos de agua y derechos sobre concesiones mineras.

La Ley Indigena N°19.253, promulgada en 1993, impone al Estado y a la sociedad obligaciones
especificas relativas a la implementacién de proyectos que afecten a comunidades indigenas
tales como: a) Proteger las tierras indigenas como fundamento de la existencia y cultura
indigena, b) Conservar las manifestaciones étnicas y culturales propias de las etnias indigenas,
y c) Valorar la existencia de las etnias indigenas por ser parte esencial de las raices de la
nacién chilena, su integridad y desarrollo de acuerdo a sus costumbres y valores.

También la Ley Indigena en su Articulo 1 sefiala que “es deber de la sociedad en general y
del Estado en particular, a través de sus instituciones, respetar, proteger y promover el
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desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién,
por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacién”. El Articulo 7 explicita que “el
Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas las que forman parte del patrimonio
de la Nacion chilena”. Mientras el Articulo 34, acerca de la participacion, establece que
“los servicios de la administracién del Estado y las organizaciones de caracter territorial,
cuando traten materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley”®.

Desde esta perspectiva, el Sistema de Estudio de Impacto Ambiental que se aplique en
territorio indigena debe evaluar los impactos socioculturales de proyectos, de manera que
no altere de modo alguno las costumbres y formas de vida de la poblacién afectada.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) refuerza
este derecho de participacién haciéndola vinculante. Sefala en su Articulo 7 el derecho al
desarrollo propio: “deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafe al proceso de desarrollo [...] y controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.

En relacién a los procesos de consulta a los pueblos indigenas, el Convenio 169 de la OIT
establece en su Articulo 6.1 que “al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”'.

Finalmente, en su Articulo 6.2 declara que “las consultas llevadas a cabo en aplicacién de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas”™.

Con respecto a las tierras indigenas, el Articulo 13.1 del Convenio 169 expresa que “los
gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales

8 Schonenberger, Silvia; Silva, Hernando, Documento de Trabajo N°8, Los Proyectos Hidroeléctricos de SN Power en el
valle Liquifie, comuna de Panguipulli, Observatorio Ciudadano, Temuco, Regién de la Araucania, enero 2009 pp. 33.

° jdem Nota 8.

0 {dem Nota 8, pp. 34.

" jdem Nota 8.
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de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios [...], y en particular
los aspectos colectivos de esta relacion”. Y sobre los derechos territoriales, el Convenio
agrega al concepto de tierras indigenas el de territorios, concepto que cubre “la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna u otra
manera” (Articulo 13.2)".

De momento, estas variables culturales, comprendidas en la Ley Indigena, no tienen el
mismo imperio en las decisiones de la autoridad ambiental, que ignora la vision integrada
del patrimonio natural de los indigenas al aprobar permisos de excavacién de la empresa,
sobre la base de la prioridad del Cédigo de Mineria. Este, en el parrafo 2 sobre la “facultad
de catar y cavar” establece que: “Toda persona tiene la facultad de catar y cavar en tierras
de cualquier dominio, salvo en aquellas comprendidas en los limites de una concesién
minera ajena, con el objeto de buscar sustancias minerales. Los prejuicios que se causen
con motivo del ejercicio de esta facultad deberdn indemnizarse” (Articulo14)".

“Se podrd catar y cavar libremente en terrenos abiertos e incultos, quienquiera sea su
dueno. En los demas terrenos, sera necesario el permiso escrito del duefo del suelo o de su
poseedor o de su tenedor. [...] En el caso de negativa de la persona o funcionario o quien
corresponda otorgar el permiso, o de obstaculo al ejercicio de la facultad sefialada en el
inciso primero, podrd ocurrirse al juez para que resuelva. Con todo, tratandose de casas y
sus dependencias o terrenos plantados de vides o de arboles frutales, sélo el duefio podra
otorgar el permiso” (Articulo 15y 16)". Actualmente, si bien el Convenio 169 de la OIT
impide este tipo de actividades en tierras indigenas, esta por verse si el reglamento elaborado
por el gobierno respeta o relaja dicha prohibicion.

Otra situacién preocupante consiste en la eventual alteracion del flujo de aguas curso
abajo, lo que podria traducirse en una disminucién del caudal del rio San Pedro y Valdivia
en‘épocas de sequia, aumentando asi la contaminacion relativa de sus aguas, ya afectadas
por diversas fuentes contaminantes, que actualmente impiden, por ejemplo, el desarrollo
de actividades otrora rentables, como la crianza de Mitilidos (choritos), en el segmento
estuario del sistema fluvial.

Estas actividades y su proteccion estan consideradas por nuestro ordenamiento juridico, en
el Articulo 168 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que sefala: ‘Cuando se construyan
represas en cursos de agua fluviales que implican la migracién natural de los peces que en
dichos cursos habitan con anterioridad a su construccion, sera obligacion de los propietarios
de dichas obras civiles el efectuar un programa de siembra de dichas especies a objeto de
mantener el nivel original de sus poblaciones, en ambos lados de la represa, o
alternativamente construir las obras civiles que permitan dichas migraciones”".

2 [dem Nota 8.

3 Codigo de Mineria, promulgado el 26 de septiembre de 1983, pp 5; http://www.minmineria.cl/574/articles-
5761_recurso_1.pdf.

4 jdem Nota 13.

5 Divisién Juridica, Subsecretaria de Pesca, Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto N° 430, Titulo XIII Disposiciones
Varias, Valparaiso, 28 de septiembre de 1991. pp 83.
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Por su parte, el articulo 129 bis 1 del Cédigo de Aguas sefiala que al constituir los derechos
de aprovechamiento de aguas, la Direcciéon General de Aguas velara por la preservacién
de la naturaleza y la proteccién del medio ambiente, debiendo para ello establecer un
caudal ecolégico minimo, el cual sélo afectard a los nuevos derechos que se constituyan,
para lo cual debera considerar también las condiciones naturales pertinentes para cada
fuente superficial. El caudal ecolégico minimo no podrd ser superior al veinte por ciento
del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial..., medida que con anterioridad
a la entrada en vigencia de la reforma al Cédigo de Aguas el afio 2005 era contemplada
administrativamente por la DGA al otorgar los respectivos derechos de aprovechamiento”.

Posicion y accion del Estado.

En la evaluacién ambiental de la central hidroeléctrica San Pedro participaron 22 servicios
publicos, los cuales debieron evaluar y entregar sus observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado por la empresa: Seremi de Vivienda y Urbanismo, Seremi de
Transporte y Comunicaciones, Seremi de Agricultura, Seremi de Obras Pdblicas, Seremi
de Salud, Gobernacién Maritima de Valdivia, Superintendencia de Electricidad y
combustible, Direccion Regional de Vialidad, CONADE, Sernatur, I. Municipalidad de
Panguipulli, I. Municipalidad de Los Lagos, Sernapesca, Subsecretaria de Pesca, Consejo
de Monumentos Nacionales, Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Direccion General
de Aguas, Direcciéon de Obras Hidraulicas, Bienes Nacionales, Servicio Agricola y
Ganadero, CONAF, y Comisiéon Nacional de Energia. Sin embargo, el proyecto no
contemplé la participacion de la I. Municipalidad de Valdivia, aun cuando la central se
encuentra en la Region de Los Rios'.

Dada la enorme cantidad de observaciones emitidas por los servicios publicos, la empresa
retir6 el proyecto del SEIA. Sin embargo, este ocurrié con anterioridad a que la comunidad
local remitiera sus observaciones. La importancia de este hecho radica en que Colbin
anuncié que “en tres semanas” reingresaria su proyecto, pese a que los servicios pedian
nuevos estudios. Al respecto, la empresa adujo que ya tenia esos estudios, pero que a la
fecha no los habia presentado por considerarlos innecesarios.

Al respecto, el alcalde de Panguipulli, Alejandro Kohler, declar6 que “me parece poco
serio que en tres semanas hagan un nuevo estudio, pero es bueno que la empresa se de
cuenta de que su proyecto no iba a ser aprobado”. El diputado PS Alfonso de Urresti, por su
parte, dijo que “es una burla al sistema que en tres semanas se presenten estudios adicionales.
Tomaremos las acciones legales que correspondan para denunciar esa burla. Esto es una
presuncién de mala fe y aunque se le hagan mejoras al proyecto, la desconfianza en la
comunidad ya estd instalada. Esto demuestra que el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental debe ser corregido”'®.

'8 http://www.chilecologico.cl/central-hidroelectrica-de-colbun-en-valdivia-incluye-represa-que-interrupe-el-rio-san-pedro/
6/comment-page-1.

7 http://loslagosonline.blogspot.com/2008_01_01_archive.html.

8 Jaque, José Miguel, Por qué Colbun retiré su Estudio de Impacto Ambiental de la central San Pedro, Diario La
Nacion, 18 de junio de 2007.
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Uno de los organismos que emitié un informe negativo al proyecto de Colbun fue el Servicio
Nacional de Turismo. “Nosotros rechazamos el Estudio de Impacto Ambiental porque esta
mal concebido. Ese proyecto tiene una serie de problemas tal cual como estd”, argumenté
Oscar Santelices, director nacional de ese servicio.

El interés de Colbin S. A. por construir una central en el rio San Pedro, también se contrapone
al decreto que designa a la comuna de Panguipulli como Zona de Interés Turistico (ZOIT),
lo que significa que la vocacion de esa comuna es el turismo, con un gran potencial de
crecimiento. “La instalacion de estas plantas hidroeléctricas pone en jaque esta actividad
que es el eje del desarrollo de esa zona”, explica Rudy Haro, gerente territorial del Programa
Chilemprende, quien agregd que el presupuesto de 2009 para proyectos de fomento del
turismo es de 2.008 millones de pesos y que durante el 2006 y 2009 se implementaron 137
iniciativas turisticas®.

La estimacion de ingresos totales de la temporada estival 2008-2009 se acercé a los 8.000
millones de pesos gracias al turismo. En Panguipulli existe una capacidad instalada de
pequefos y medianos empresarios, por donde cerca 1.100 empresas estan dedicadas al
turismo, entre formales y emprendedoras. Segin la Municipalidad de Panguipulli, el EIA
de la central hidroeléctrica de la empresa Colbin S. A., no dedica “ni un parrafo a
compensaciones o mitigaciones para este tema”. El alcalde aduce que la celulosa Celco-
Arauco pagé 614 millones de pesos a un grupo de operadores turisticos del rio Cruces, en
Valdivia, que se habian querellado por el dafio ambiental ocasionado en el Santuario de la
Naturaleza Carlos Anwandter en 20042".

La Direccion General de Aguas por su parte, realizé cerca de 125 observaciones al proyecto,
que Colbin debié responder. La principal esta referida a la necesidad que la empresa
reduzca los impactos del proyecto en toda la cuenca Lacar-Valdivia, y no sélo en los 12
kilbmetros que inunda en el rio San Pedro.

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) considera que faltan estudios
geoldgicos: “Nada se menciona sobre el riesgo sismico. Ese es un tema prioritario porque
se trata de una zona teldrica”. En el Estudio de Impacto Ambiental de la central San Pedro,
(punto 7.3.3) se sefala que los estudios que realizé la empresa Colbdn S. A., desconocen
eventos “intraplacas” importantes en la zona del proyecto; y agrega que la tendencia es
que los movimientos sismicos se localicen en la costa, la cual fue rebatido por el Servicio
Sismolégico dependiente de la Universidad de Chile?2.

Luego del reingreso del proyecto “Central Hidroeléctrica San Pedro” al SEIA, el 30 de
octubre de 2007, a la Conama Regional de los Rios, y tras un afio de tramitacién, la COREMA
de Los Rios aprobd, el 22 de octubre de 2008, con dieciséis votos a favor, uno en contra 'y
una abstencion, la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la central

® jdem Nota 16.
20 {dem Nota 19.
21 {dem Nota 20.
22 [dem Nota 21.
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hidroeléctrica San Pedro. Al respecto el presidente de COREMA, lvan Flores sostuvo que
«el proyecto que hoy se ha aprobado no es el presentado originalmente por la empresa ya
que contempla mayores exigencias que las de un principio»*.

Universidad Austral de Chile, Colbdn Present6 su EIA «Central hidroeléctrica San Pedro»
en la Universidad Austral de Chile, el 16/1/2008. Sin embargo, numerosas denuncias por
irregularidades en la tramitacién del proyecto instaron a un grupo de 53 diputados a solicitar
una Comision Investigadora, la cual fue aprobada por unanimidad el 22 de enero de 2009.
El objetivo de ésta fue indagar las denuncias sobre irregularidades en el proceso de
aprobacién del proyecto hidroeléctrico rio San Pedro, por parte de la COREMA de la Regién
de los Rios. Dicha Comisién tuvo un plazo de 60 dias para emitir un informe con las
conclusiones de su investigacion.Al respecto, el diputado Alfonso De Urresti (PS) por la
zona sefnaldé que “hemos sido testigos de graves irregularidades en la aprobacién de esta
iniciativa energética, por eso nos parece que seran determinantes los antecedentes que
pueda recoger la comisién investigadora que aqui se ha aprobado”.

Las conclusiones de la Comision Investigadora indican que el proceso de evaluacién excluyé
informacién esencial de este proyecto y vulnero el procedimiento y la normativa ambiental.
Entre ellas destaca: la COREMA de Los Rios, sin someter a Estudio de Impacto Ambiental y
mediante la Resoluciéon Exenta 058, del 1 de julio de 2009, resolvi6: 1) Calificar
favorablemente el proyecto “Adecuacion de las obras de la Central Hidroeléctrica San
Pedro”, presentado por Bernardo Larrain Matte, en representacion de Colbun S. A.”, cuyo
objetivo central es realizar adecuaciones al proyecto original, como son: el reemplazo de
la Caverna de Maquinas subterranea, por una Casa de Maquinas en superficie; y el
abastecimiento de energia eléctrica mediante la construccién de una linea de alimentacién
a faenas, en vez de la conexion a la red de distribucion local®.

Esta decision, sin embargo, provocé modificaciones sustanciales al proyecto, como indica
la misma resolucién: “Haria necesaria la readecuacién en los disefios y cambio de ubicacién
o trazado de: Obras de Toma; Tdnel de Aduccién; Chimenea de Equilibrio; Obras de
Devolucion y Subestacién Eléctrica, y que son obras relacionadas o vinculadas con la Casa
de Mdquinas”*.

La adecuacion implicé los siguientes ajustes al proyecto: 1) Traslado de la Casa de Maquinas
a una terraza existente en la ribera derecha del rio San Pedro, ubicada aproximadamente
170 m aguas arriba de la descarga al rio, de la solucién original con Caverna; 2) Modificacién
en el trazado y las dimensiones del Tdnel de Aduccién, de las Obras de Toma y de la
Chimenea de Equilibrio; 3) Reemplazo de los Tuneles de Devolucién al rio, por Obras de
Devolucién en canal abierto; y 4) Modificacion de la ubicacién del Patio de Alta Tension.

2 www.conama.cl/portal/1301/article-44337.html.

2 El irregular permiso fue concedido en medio de la controversia por la ilegalidad de aprobar en enero de 2009 la
solicitud de aumento de la capacidad de produccién de celulosa Celco-Arauco (Nueva Aldea, Region del Bio Bio), sin
un Estudio de Impacto Ambiental, y al mismo tiempo negar la solicitud de ampliacién de produccién a la planta de la
misma empresa en Valdivia.

2 Aprueban modificacion de central hidroeléctrica San Pedro sin estudio de impacto ambiental, El Ciudadano, 08/07/
2009; Documento Oficial de SEIA, https://www.e-seia.cl/documentos/documento.php?idDocumento=3879047.
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El documento, firmado por el intendente Ivan Flores, indic6 ademas que el monto de la
inversién no varia significativamente respecto del monto original de US$ 202 millones de
délares. La vida dtil de la modificacion del proyecto es de 50 aios, en tanto que las obras
asociadas al proyecto se construirdn en un plazo de 3,5 afios. La mano de obra es de un
promedio de 500 personas durante la etapa de construccién, y aproximadamente 27 personas
durante la fase de operacion.

Posicion y accion de la comunidad en torno al conflicto.

Tras la seguidilla de derrumbes registrados durante las faenas de construccion de la Central
San Pedro, la Coordinadora de Defensa del Rio San Pedro declaré el 7 de abril de 2009
que “Colbun todavia estd a tiempo para detener las obras, porque las condiciones geoldgicas
y técnicas no son las adecuadas para construir esta central. No hay que olvidar lo que
sucedi6 en 1960 con el peor terremoto de la historia. Insistir en levantar mega-estructuras
en una zona extremadamente inestable es simplemente una estupidez, que compromete la
vida de miles de personas”?°.

Tales impactos se producen primero porque los embalses, al alterar el cauce de los rios e
inundar grandes superficies de tierra, producen fuertes impactos ambientales y cambios
estructurales, como lo sefialan los diversos estudios realizados a nivel internacional por la
Comision Mundial de Represas.

El problema de fondo, expresado por los opositores, es la gran brecha de poder entre la
empresa Colbuin y las comunidades locales, considerando el marco politico y legal que
desprotege los derechos de las comunidades indigenas y de los ciudadanos en general
cuando se trata de grandes proyectos de inversion econémica.

A pesar de los objetivos e intereses incompatibles entre las comunidades y la empresa, Colbin
en su discurso manifiesta querer contribuir al desarrollo de la comunidad local; sin embargo,
la generacion de energia eléctrica no es la destinada a la electrificacién rural de la zona
donde se genera la energia, sino que es transferida a las zonas de alto consumo, como son las
industrias, las mineras y la alta demanda de la capital. El debate de fondo parece ser entonces
el modelo de desarrollo, que enfrenta una visién extractivista o productivista versus el desarrollo
basado en el uso sustentable del patrimonio ambiental, el cual posee, una base cultural mas
compleja (indigena) que prioriza el bienestar local, que ve la sustentabilidad en un respeto y
cuidado del entorno natural, evitando destruir el equilibrio del fragil ecosistema.

El concepto de “impacto” que tienen ambas partes también difiere. Mientras que la empresa
Colbin S.A. promociona su “tecnologia de punta” y aduce la mesura cientifica, la comunidad
local siente el impacto de proyectos que intervienen y degradan su habitat de forma directa;
y reclama que hay impactos que no son medibles, como los culturales y paisajisticos, pero
que se manifiestan en el dmbito ambiental, espiritual y también socioeconémico, pues
afectan intensamente las actividades y potencial de la economia local, y la convivencia
entre los diversos sectores.

% http://www.elranco.cl/2009/04/se-complican-los-trabajos-de-colbun-en-el-rio-san-pedro/.
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El abogado valdiviano especialista en derechos ambientales y docente de la Universidad
Austral, Vladimir Riesco, manifiesta preocupacion por los efectos ambientales que puede
generar la ejecucién del proyecto de Colbtn en el rio San Pedro, sobre la cuenca del rio
Valdivia; “pese a tratarse nominalmente de una central de pasada, la empresa contempla la
construccién de una represa de 38 metros de altura que interrumpird el flujo natural del rio
San Pedro”?’.

A juicio del abogado, la inundacién de 12 kilémetros, y la interrupcién del flujo natural del
rio San Pedro, afectara la economia local, pues alterara el desarrollo de actividades
deportivas, segin han denunciado miembros del Club de Kayakistas “Lobos del Rio”, por
cuanto se formara un lago en la caja del rio, desapareciendo los rapidos que actualmente
lo caracterizan. “La represa impedird la natural migracién de la fauna acuatica, especialmente
de especies salmonideas que no sélo presentan un importante valor ambiental, sino que
ademas sustentan actividades de pesca deportiva tan relevantes en comunas como Los
Lagos o Panguipulli”?®.

Los efectos generados por la interrupcién en las migraciones de la fauna fluvial redundaran
inevitablemente en un creciente deterioro genético y por tanto disminucién de pesos, tallas
de individuos asi como desaparicién de especies. Esta situacion ya se presentd con la
construcciéon de la central de pasada Pullinque, dotada de una represa que impide en
tréfico de especies salmonideas desde y hacia el lago Calafquén y que ha aislado dicho
lago, de la cuenca de los siete lagos, que dan origen a la cuenca del rio Valdivia®.

La Corte de Apelaciones de Valdivia declaré admisible el recurso de proteccién presentado
el 12 de marzo de 2009 por integrantes de la Coordinadora de Defensa del rio San Pedro,
con el patrocinio del Observatorio Ciudadano, para impugnar la decisiéon de la CONAMA
de los Rios de admitir a tramitacién una Declaracién de Impacto Ambiental que cambia el
proyecto de la central hidroeléctrica San Pedro, aprobada por la COREMA de los Rios. Este
recurso aun se tramita en los tribunales.

El proyecto hidroeléctrico de Colbin S.A., al afectar a las comunidades indigenas, y la
economia local mapuche y no-mapuche, integra en el debate sobre las centrales
hidroeléctricas la discusion sobre el “interés publico nacional” y su contradiccién con los
intereses del desarrollo local/territorial/comunitario. Frente al interés del gobierno central,
de priorizar la “oferta” energética y la “diversificacién del suministro”, los intereses regionales
o comunales son sacrificados en la toma de decisiones.

ll/

Pero este sacrificio torna mas vulnerables a las economias locales, lo cual terminara siendo
un peso para la economia nacional. El problema de fondo consiste en la distribucién o
participacién equilibrada de los beneficios del uso del territorio y de los recursos naturales,

27 http://www.chilecologico.cl/central-hidroelectrica-de-colbun-en-valdivia-incluye-represa-que-interrupe-el-rio-san-pedro/6.
28 http// www.valdivianoticias.c.
2 http//www.valdivianoticias.cl.
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y en el disefio de politicas para reducir la brecha entre los sectores que pagan los costos de
la generacion de energia y los sectores que la consumen y se benefician. El debate sobre
cémo responder a la creciente demanda energética es un debate politico que involucra
muchos intereses, publicos y privados.

El conflicto en torno a proyectos hidroeléctricos a lo largo del pais es muy desigual, e
incluye la convergencia de intereses explicitos del sector empresarial y del Estado frente a
los expresados por las comunidades locales, que tienen que soportar la instalacion de
proyectos que degradan su desarrollo econémico y calidad de vida. Reducir las brechas
entre los sectores que se benefician de los proyectos y aquellos que deben internalizar los
costos, hacen perentorio el disefio e implementacién de nuevos paradigmas de participacién
ciudadana. Actualmente la participacién y observaciones de la comunidad local a través
del SEIA son modificadas en la esfera politica, que es la que finalmente decide si un proyecto
se ejecuta 0 no; y por tanto quienes se benefician y quienes se perjudican.

El panorama es aiin mas dramético cuando las comunidades afectadas son miembros de
pueblos originarios, que poseen, como en este caso, una cosmovision integrada del territorio
y no un enfoque fragmentado de los diversos “recursos naturales”, posibles de ser extraidos
y comercializados. Las comunidades locales y las organizaciones ciudadanas de interés
publico demandan la urgencia de politicas publicas que impidan el desarrollo de proyectos
de interés exclusivamente privado y comercial en aéreas indigenas o en territorios bajo
proteccion oficial.

El Estado debe generar instrumentos para condicionar la localizacién de los proyectos

energéticos, de modo de asegurar que sean compatibles con las prioridades del desarrollo
local y regional.
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3.5 DESASTRE ECOLOGICO DE CELCO EN EL
SANTUARIO RiO CRUCES

Claudia Sepulveda L., Accion por los Cisnes, Valdivia.
Pablo Villarroel V., Universidad Austral de Chile, Valdivia.

RESERVA
NACIOMAL

El Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces se encuentra al noreste de la ciudad de Valdivia,
en la Region de los Rios, y corresponde a un humedal de 6 mil hectdreas en el estuario de
dicho rio. Es un area protegida desde 1981 por el Estado de Chile y por la Convencién
Ramsar, que protege a los humedales de importancia mundial, como hébitat para aves
acudticas y aves migratorias.

1. El desastre del Santuario del Rio Cruces y sus efectos.

Las primeras sefiales ecologicas del desastre del Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces
en Valdivia, sur de Chile, comenzaron a ser notorias en mayo de 2004, a cuatro meses de
la entrada en operacién de la Planta de Celulosa Valdivia de la empresa Celulosa Arauco y
Constitucién S.A. (CELCO-ARAUCO). El humedal, parte del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y del Convenio de Ramsar, mostr6 cambios
notorios: los cisnes de cuello negro (Cygnus melanocoryphus), especie migratoria vulnerable,
que tenia en el Santuario la colonia mds productiva y estable de Sudamérica, disminuy6
desde 8 mil individuos en enero de 2004 a menos de 400 en mayo del mismo afo. Ademas,
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su reproduccién se detuvo y abandonaron el humedal para instalarse en sus afluentes
periféricos'. Poco mds tarde, en julio de 2004, los cisnes comenzaron a abandonar
masivamente el humedal.

Estas agudas sefales de cambio ecoldgico, observables a simple vista, fueron registradas
en las bitdcoras de los guardadefaunas de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
entidad encargada de la proteccién y vigilancia del Santuario. Al examinar la informacién
sobre mortalidad de cisnes registrada en esas bitacoras, se observa que el nimero de cisnes
muertos por causas desconocidas creci6 desde 13 el afo 2003 a 87 el afio 2004, lo que
representa un aumento del 69%, estadisticamente significativo®. La mortalidad por causas
desconocidas durante el aiio 2004 se concentré en los sectores norte y centro del humedal,
que es el que recibe el aporte directo de los efluentes de la planta de CELCO-ARAUCO, y
cuya calidad del agua se ha degradado drasticamente’, indicando un cambio abrupto en la
estructura y funcion del humedal®.

Tendencias similares ocurrieron el affio 2005. Los guardafaunas advirtieron que la
disminucién de cisnes se relacionaba con la desaparicién del luchecillo (Egeria densa), la
planta acudtica base de su dieta, y que mostraba sefales evidentes de dafo, como coloracién
oscura -en contraste con su caracteristico color verde- y areas necrosadas. Ademas, los
guardafaunas observaron una drastica disminucién del luchecillo en el Santuario y sus rios
tributarios’.

Las bitacoras de los guardadefaunas también registraron una severa disminucion de la
reproduccién: en el 2004 sélo se observaron eventos reproductivos de la temporada anterior,
mientras que en 2005 hubo ausencia total de reproduccién®. En la temporada 1998-1999
se habia registrado el maximo histérico de 753 nidos de cisnes en el Santuario, los que
fluctuaron entre 561 y 585 nidos para el periodo 2001-2003. Considerando que cada
pareja entregaba una produccién promedio de 1,8 a 4,2 polluelos, la falla reproductiva
ocurrida a partir del aflo 2004 representa un dramdtico cambio en la estructura poblacional
del cisne de cuello negro’. A diciembre de 2003 esta especie estaba clasificada como
vulnerable en Chile®. Estudios realizados durante el 2004 y 2005 han reportado deficiencias
nutricionales significativas en cisnes vivos y dafno subletal del higado en cisnes muertos
provenientes del humedal, lo que estaria directamente asociado a la presencia de metales
pesados en su alimento, el luchecillo®.

" Lopetegui et al. 2007: 608, UACH 2005 b: 381-383.

2 Lagos, B. 2008:5,7.

3 Mulsow & Grandjean 2006; Jaramillo et al. 2007; Lovengreen et al. 2008.
4 Lagos 2008: idem nota 2 pgs 5-6.

5 Lopetegui et al. 2007: 608.

6 Lagos 2008: 10.

" Lagos 2008: 11; UACH 2005 b: 409.

8 UACH 2005 c: 403.

® Artacho et al 2007a, b.
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En 2008, de acuerdo a los informes de CONAF, quedaban unos 250 cisnes en el Santuario
del Rio Cruces y no se ha reportado recuperacién de su actividad reproductiva.

El desastre también afecté a otras especies como las taguas (Fulica armillata), que junto a
los cisnes constituian el 90% de la avifauna del humedal y que declinaron desde mas de
10 mil individuos a sélo 162 en abril de 2008'°. El efecto sobre mamiferos acuaticos como
huillin (Lutra provocax) y coipo (Myocastor coypus) —ambos endémicos y amenazados— no
ha sido estudiado. En relacién a impactos en peces, publicaciones recientes indican
probables efectos crénicos por contaminacion industrial en el Rio Cruces, aunque la
magnitud y las causas precisas aiin no han sido determinadas'.

La contaminacién causada por la planta de celulosa de CELCO-ARAUCO modificé la
calidad de las aguas del Rio Cruces y del Santuario, generando aumentos significativos en
los niveles de compuestos como AOX (Compuestos Orgdnicos Adsorbibles), sulfatos,
cloruros, manganeso, acidos resinicos y aluminio, entre otros. En el caso de sulfatos, por
ejemplo, su valor histérico promedio en el Rio Cruces -hasta diciembre de 2003- era de
0,8 miligramos por litro, con un maximo de 1 miligramo por litro'?. De acuerdo a los
monitoreos realizados por CELCO-ARAUCO aguas abajo de la descarga de su planta de
celulosa, los sulfatos alcanzaron un maximo de 15 miligramos por litro en el Rio Cruces en
diciembre de 2004 -casi 20 veces el promedio histérico- y un promedio de 8,83 miligramos
por litro durante el 2004. Este valor es 10 veces superior al promedio histérico.” Una
tendencia similar ocurre con los cloratos, cuyo valor histérico promedio en el Rio Cruces,
antes del 2004, era de 0,08 miligramos por litro, y que alcanzaron 6 miligramos por litro
en abril de 2004, aguas abajo de CELCO-ARAUCO. Es decir, 7,5 veces su promedio
histérico™.

Estos niveles de contaminacién han afectado la coloracién de las aguas del humedal, que en
lugar de su caracteristico aspecto transparente y azul marino lucen hoy turbias y marrones,
como un pantano. Junto a la drdstica disminucién de la avifauna, ello ha redundado en la
desaparicion del turismo fluvial hacia el Santuario, el destino de naturaleza mas importante
de Valdivia y que aportaba 250 empleos permanentes hasta el verano del 2004'. Impactos
similares han afectado al ecoturismo desarrollado por familias rurales y operadores
especializados en avistamiento de aves, actividades que han dejado de operar en el Santuario.

Las aguas del Rio Cruces y del Santuario se emplean en actividades agropecuarias por
predios riberefios y en muchas comunidades se usan pozos para abastecer a la poblacién,
los que se conectan subterraneamente con el humedal. Por ello, la contaminacién del
Santuario representa un potencial riesgo para la salud humana. Consultores internacionales
han destacado la posible presencia de dioxinas y furanos en el Santuario debido a la

10 UACH 2005b: 377-378; Corporacion Nacional Forestal, 2008: 2; Lopetegui et al. 2007: 607.
" Quiroz et al. 2008.

2 DGA, 2004: 60.

3 CELCO-ARAUCO 2004 b: 31-36; UACH 2005 b: 198-201.

14 Zaror 2005 b: 15; UACH 2005 b: 198-201.

5 Extreme C.A. Consultora. 2005: Pg.8.
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existencia de factores de riesgo, tales como la fabricacién de diéxido de cloro en la planta
de CELCO-ARAUCO, sin ningtn control externo'®. Aunque a la fecha estos compuestos no
han sido detectados, tampoco se han realizado monitoreos continuos que permitan descartar
su presencia. No obstante la ausencia de informacion confiable al respecto, tanto la empresa
CELCO-ARAUCO como las autoridades han afirmado que la industria “virtualmente no
produce dioxinas”"”.

2. La evaluacion ambiental de la planta de celulosa de CELCO-ARAUCO.
El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la planta de celulosa de CELCO-ARAUCO fue el
primero en ser ingresado -en octubre de 1995'8- a la Comision Nacional del Medio Ambiente
de la Décima Regién (CONAMA X). CELCO-ARAUCO daba asi cumplimiento voluntario a
lo establecido en la Ley de Bases del Medio Ambiente, promulgada en abril de 1994.

El EIA, preparado por la propia empresa, estaba referido a una industria de celulosa tipo
kraft, blanqueada con diéxido de cloro y con capacidad para producir 550 mil toneladas
anuales. Los residuos industriales liquidos (RILES) se descargarian directamente al Rio Cruces,
30 kilémetros aguas arriba del Santuario y 50 kilémetros aguas arriba de Valdivia, previo
tratamiento secundario -es decir, fisico y biolégico.

Tres meses después, en enero de 1996, el Comité Técnico de la Comision Regional del
Medio Ambiente de la Décima Regién (COREMA X) -entidad politica encargada de resolver
la evaluacién ambiental- informé que el EIA presentaba “falencias metodoldgicas (..) e
insuficiencias en el contenido de la Linea Base”". E| Comité Técnico cuestion6 que los
muestreos del caudal y la condicién ecolégica del Rio Cruces fueran incompletos -CELCO-
ARAUCO sélo realizé una campafia de medicién en el invierno, cuando el caudal es 30
veces mayor que en el verano-, ademds de la falta de datos sobre metales pesados en los
RILES, y la débil evaluacién de los impactos sobre las especies biolégicas, la calidad de las
aguas y el turismo. Considerando estas debilidades el Comité Técnico decidi6 no aprobar
el EIA debido a que los antecedentes aportados eran “insuficientes para justificar que los
aportes (industriales) no son peligrosos para el Santuario”*.

No obstante estos reparos, y estando ain pendiente la evaluaciéon ambiental del proyecto,
en marzo de 1996 el entonces Presidente Eduardo Frei viajé a Valdivia a inaugurar la obras
de la futura planta de celulosa. Dos meses mds tarde la COREMA X aprobé el EIA sujeto a
dos opciones: incorporar una fase de tratamiento terciario -es decir, quimico- de los RILES,
previa descarga al Rio Cruces, o trasladar los RILES al mar?'. CELCO-ARAUCO informé
que el costo del tratamiento terciario hacia inviable el proyecto y opt6 por la descarga al
mar, en la localidad de Mehuin, originando uno de los conflictos ambientales mas intensos
de las dltimas décadas en Chile*.

6 WWF, 2005:11-13; Mision Consultiva Ramsar Chile, 2005: 28-29.

7 Diario Austral de Valdivia, 19 junio, 2005.

'8 Ver el expediente del proyecto Planta de Celulosa Valdivia en: www.seia.cl.
9 Comité Técnico de COREMA X 1996.

20 Comité Técnico de COREMA X 1996.

21 COREMA X, Resolucion Exenta 001, 1996.

2 Sepulveda 1998.
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Los habitantes de Mehuin, en su mayoria pescadores artesanales, sostuvieron que el SEIA
operaria como un “mero blanqueo” de una decisién ya tomada. Por ello, se marginaron de
las instancias de participacion ciudadana e impidieron que CELCO-ARAUCO realizara las
mediciones para el EIA del ducto bloqueando los accesos por tierra y mar?. Imposibilitada
de realizar mediciones, la empresa opt6é por modelar los impactos ambientales y en agosto
de 1997 present6 un nuevo EIA que incluia el ducto de descarga al mar?*. El Comité Técnico
rechaz6 este EIA por considerarlo deficitario en su evaluacién de los impactos. Un aflo mas
tarde, en agosto de 1998, CELCO-ARAUCO decidié incorporar el tratamiento terciario de
RILES, y descargar en el Rio Cruces. En menos de tres meses la COREMA X aprobé esta
opcién sin que los reparos del Comité Técnico a la linea base del Santuario fueran
subsanados?®.

De esta forma, el tratamiento terciario de los RILES fue presentada como la principal medida
preventiva de impactos en el Santuario, tanto por las autoridades ambientales como por la empresa.

3. La condiciones ambientales de aprobacion de la planta de celulosa
de CELCO-ARAUCO.

La resolucién de aprobacién de la planta de CELCO-ARAUCO, incluyé condiciones

ambientales que buscaban subsanar los vacios de la linea base ambiental del Santuario.

Dado que los antecedentes aportados por la empresa en su EIA no daban garantias de que

no ocurririan impactos significativos en el humedal, se consideré que un sistema de

monitoreo permitiria detectar a tiempo cualquier cambio ecolégico significativo.

Por ello, las principal condicién exigida a CELCO-ARAUCO fue la realizacién de mediciones
diarias, semanales y mensuales de la calidad de los RILES, y mediciones mensuales de la
calidad de las aguas del Rio y del Santuario. Para ello COREMA X exigi6 tres estaciones de
medicion en el Rio Cruces localizadas aguas arriba de la descarga de la planta, y tres
estaciones localizadas aguas abajo de la descarga -una en el Rio y dos en el Santuario.
Ademds, CELCO-ARAUCO debia estudiar semestralmente el comportamiento y
caracteristicas de las principales comunidades biol6gicas del Santuario y monitorear la
bioacumulacién de metales pesados en el luchecillo -“por su importancia para la avifauna
del Santuario”-, en el huillin (o nutria de rio), y en choritos de agua dulce (Diplodon spp.),
asi como mediciones mensuales y trimestrales de téxicos en sedimentos, y bioensayos de
la toxicidad de los RILES?®.

La mayoria de estas mediciones debian ser realizadas por CELCO-ARAUCO antes y durante
la construccién de su industria. Una vez que la planta estuviera en funcionamiento, los
informes de monitoreo de los RILES debian ser “entregados mensualmente a la CONAMA”
por parte de CELCO-ARAUCO a fin de “establecer condiciones o medidas adicionales
para evitar impactos sobre el Rio Cruces” en caso que ello fuera necesario?”.

2 Sepulveda 1998.

24 Ver expediente del proyecto Planta de Celulosa Valdivia en: www.seia.cl.
25 COREMA, Resolucion Exenta 279, 1998.

26 COREMA X, Resolucion Exenta 279, 1998.

27 COREMA X, Resolucion Exenta 279, 1998..
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Bajo el supuesto de que estas condiciones se cumplirian, la resolucién aseguraba que “el
efluente no generara efecto perceptible alguno sobre el Santuario de la Naturaleza”*®. Aun
asi, la resolucion consideraba que, como medida de emergencia, en caso que se detectara
una falla en el sistema de tratamiento terciario de los RILES -la principal medida preventiva
de impactos-, la planta de CELCO-ARAUCO debia detener su operacion.

CELCO-ARAUCO apel6 a las condiciones impuestas y logré que el Consejo de Ministros de
CONAMA eliminara varias de ellas, como por ejemplo el monitoreo del luchecillo, que
luego resulto ser la principal especie indicadora de los cambios ecolégicos que ocurrieron
en el humedal. Ademads, fueron eliminadas dos estaciones de medicién antes de la descarga
de CELCO-ARAUCO, una estacién de monitoreo de sedimentos dentro del Santuario y el
seguimiento de las comunidades bioldgicas antes de la construccién de la planta de celulosa®.

4. Los incumplimientos de CELCO-ARAUCO.

Confirmando las denuncias ciudadanas, en noviembre de 2004 se conocieron los resultados
de una auditoria contratada por CONAMA. Esta concluia que CELCO-ARAUCO habia
construido una planta industrial de al menos 685 mil toneladas al ano -capacidad de
producciéon muy superior a la autorizada-, habia construido una laguna de derrames con el
doble del tamafo aprobado y un ducto no declarado con descarga directa al Rio Cruces?*.
Al modificar sustantivamente el tamano y disefio del proyecto en aspectos criticos, sin
informar a las autoridades, ni someter los cambios a la evaluacion ambiental, CELCO-
ARAUCO habia violado flagrantemente la ley ambiental de Chile.

Paralelamente, a fines del 2004 se conocieron nuevos incumplimientos de CELCO-ARAUCO
detectados por los fiscalizadores. La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), por
ejemplo, inici6 dos procesos de sancién contra la empresa por incumplimiento de las
condiciones ambientales y de la norma de descargas industriales para pardmetros como
manganeso, arsénico, niquel y hierro soluble®'.

Los representantes de la SISS, la CONAMA'y la Direccion General de Aguas (DGA) también
detectaron que la empresa estaba empleando 70 litros por segundo de agua, de pozos no
autorizados, para diluir los RILES antes de su descarga al Rio Cruces*’. Con ello CELCO-
ARAUCO estaba “maquillando” las concentraciones de contaminantes de sus RILES, simulando
cumplir los niveles exigidos. COREMA X también confirmé, en base a cifras de produccién
entregadas por la propia empresa, que la planta de CELCO-ARAUCO habia estado utilizando
la capacidad de produccién no autorizada, contrariamente a lo sefialado por la empresa®.

Descubierta esta acumulacién de incumplimientos, COREMA X endurecié las medidas en
contra de CELCO-ARAUCO y en enero de 2005 resolvié el cierre temporal de la industria,

28 COREMA X, Resolucion Exenta 279, 1998.

29 CONAMA, Resolucion Exenta 009, 1999.

30 MA&C Consultores 2004: 9-13.

3" MINSEGPRES, Decreto Supremo 90/2000; SISS, Ordinario 505, 2005; SIIS, Ordinario 1982, 2004; SISS, Ordinario
1982, 2004.

32 COREMA X, Resolucion Exenta 017, 2005.

33 COREMA X, Resolucién Exenta 018, 2005.
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imponiéndole nuevas condiciones de monitoreo vy fiscalizacién®*. En la misma fecha
CONAMA conoci6 por primera vez el andlisis de los informes de monitoreo de CELCO-
ARAUCO que confirmaron la ocurrencia de “eventos” de descargas téxicas al Rio Cruces
y graves fallas en el sistema de tratamiento de RILES*®. No obstante, un mes mds tarde, la
planta de celulosa fue autorizada a reanudar su funcionamiento sin que ninguna medida
preventiva o cambio en el proceso industrial fuera implementada.

5. El informe cientifico contratado por CONAMA.

En respuesta a la presiéon ciudadana, la CONAMA contraté en noviembre de 2004, un
estudio a la Universidad Austral de Chile (UACH) para determinar las causas del desastre.
El estudio, realizado por un equipo de 20 cientificos, incluyé 40 campanas de terreno y
someti6 a prueba 15 hipétesis. Para ello, se emplearon los datos del monitoreo ambiental
realizados por CELCO-ARAUCO, mediciones directas y pruebas de laboratorio.

Los primeros resultados parciales de la UACH, en diciembre de 2004, concluian que los
cisnes habian muerto de hambre y que sus érganos tenian altas concentraciones de hierro
y manganeso®®. El segundo informe parcial concluyé que el luchecillo -principal alimento
de los cisnes- habia muerto recubierto por una costra de metales pesados, incluyendo
hierro y manganeso, y que los sedimentos del Santuario mostraban un patrén de acumulacién
aguda de esos mismos metales a contar de marzo-abril de 2004, coincidiendo con el inicio
de operaciénes de CELCO-ARAUCO?".

Finalmente, el 18 de abril de 2004 la UACH entregd su informe final concluyendo que los
contaminantes aportados por CELCO-ARAUCO “bastaban” para explicar el desastre?®.

Los principales hallazgos del estudio fueron que los cisnes y otras aves herbivoras murieron
por inanicién o migraron del humedal debido a la desaparicién de 2 mil hectdreas de
luchecillo. Una causa concurrente fue la intoxicacién de la avifauna por altas
concentraciones de hierro y manganeso en higados vy rifiones, y destruccién de células
cerebrales. El estudio establecia que la hidrodindmica del Santuario, por ser el humedal
parte de un estuario sujeto a mareas, explicaba el patrén de acumulacién de metales pesados
en aguas y sedimentos. También determiné que las descargas de CELCO-ARAUCO
representaban el 92% de todas las descargas industriales al Rio Cruces. Finalmente, ratificd
que la planta habia descargado grandes cantidades de compuestos no autorizados en el
permiso ambiental de CONAMA X, tales como aluminio, sulfatos, cloruros y manganeso.
La “hipétesis industrial” de la UACH sostuvo que el origen de los sulfatos y el aluminio era
la sobredosificacion de sulfato de aluminio en el tratamiento terciario de los RILES*.

3 COREMA X, Resolucion Exenta 017, 2005.

35 Zaror 2005 a: 5-8.

3 UACH 2004: 40-56.

37 UACH 2004: 40-56.

38 UACH 2005 b: 11 y 443.

% En base a los datos sobre insumos y produccién informados por CELCO-ARAUCO, la UACH estim 6 que tal
sobredosoficacion era de, al menos, 10 ton/dia de Sulfato de Aluminio. Es decir, casi un 50% mas de lo establecido
en la Resolucion Exenta 279, de 1998, de COREMA X, que autorizé la Planta Valdivia de CELCO-ARAUCO.
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CELCO-ARAUCO neg6 estar descargando ilegalmente al Rio Cruces los compuestos
detectados por la UACH*. Sin embargo, a esa fecha tanto la empresa como la CONAMA
X habian sido notificadas por la SISS sobre mediciones, que en diciembre de 2004 detectaron
470 kilos diarios de aluminio y 60 toneladas de sulfatos medidos directamente en los RILES
de la planta.*' Estos datos son consistentes con las estimaciones del estudio de la UACH y
dejaron al descubierto los intentos de desinformacion realizados por la empresa.

A pesar del tiempo transcurrido, la CONAMA aun no se pronuncia sobre las conclusiones
del estudio de la UACH y sus implicancias en el ambiente y la salud humana.

El mismo dia que la UACH entreg6 su informe final la Corte de Apelaciones de Valdivia
acogi6 por unanimidad el Recurso de Proteccion presentado por los ciudadanos, y orden6
a CELCO-ARAUCO realizar un nuevo EIA para los cambios no autorizados ambientalmente,
en particular para el aumento en la capacidad de produccién de la celulosa.

6. Las criticas al estudio de la Universidad Austral de Chile.

Las principales criticas al estudio de la UACH han apuntado a poner en duda su capacidad
de concluir, de modo irrefutable, la relacién causal entre las descargas de CELCO-ARAUCO
y el desastre del Santuario. Ello ha dado pie a que se levanten explicaciones alternativas de
lo ocurrido en el humedal. Una de estas hipétesis fue aportada por Ramirez*, quien
responsabilizé a la radiacién ultravioleta de la muerte del luchecillo. Pero la hipétesis de
Ramirez se contradice con la presencia de luchecillo en zonas cercanas al humedal pero
no expuestas a los RILES de CELCO. Ademas fue refutada experimentalmente por Palma
etal. (2008:391-393) quienes expusieron al luchecillo a distintos niveles de radiacién solar
y a distintas concentraciones de RILES de CELCO. El experimento de Palma -conocido
como “mesocosmos” y financiado por CELCO-ARAUCO- concluyé que no existia diferencia
significativa entre las plantas de luchecillo expuestas y no expuestas a la radiacién. A la
vez, detect6 que el luchecillo crecia a mayores tasas en concentraciones mas altas de los
RILES de CELCO-ARAUCO. Sin embargo, el estudio no aporté ninguna explicacién sobre
las causas de los cambios ecolégicos ocurridos en el Santuario®.

Otra hipétesis fue presentada por Marin et al. (2008: 58-78), quienes propusieron como
causa de muerte del luchecillo la co-ocurrencia de eventos de bajas temperaturas y bajos
caudales en el Rio Cruces, durante el otofio de 2004. El andlisis de registros climaticos
histéricos demuestran, sin embargo, que en tal afo no ocurrié ninglin evento extremo del
tipo hipotetizado por Marin; y pruebas de laboratorio permitieron comprobar que el
luchecillo resiste temperaturas mas bajas que las registradas durante el 2004**.

Ninguna de estas hipdtesis ha tenido en cuenta los datos histéricos de monitoreo ambiental
aportados por CELCO-ARAUCO y por los organismos publicos responsables de su fiscalizacion.

40 CELCO-ARAUCO Newsletter N°2 de mayo de 20054
418ISS, Ordinario 505, 2005.

42 Ramirez (2006: 79-809).

43 Palma et al. 2008: 391-396.

4 UACH 2008: 24-39.
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7. La presion de CELCO-ARAUCO vy la respuesta de las autoridades.
La primera reaccién de las autoridades ante el desastre fue sostener que si la responsabilidad
de CELCO-ARAUCO se confirmaba se “aplicaria el maximo rigor de la ley”, incluyendo la
revocacion del permiso ambiental.*> Sin embargo, esta postura se flexibilizé a medida que
se fue conociendo la gravedad del desastre y los incumplimientos de CELCO; junto con
ello aumenté también la presion politica ejercida por la empresa para llegar a una solucién
“razonable”, que no significara el cierre de la planta. La principal medida preventiva
implementada -el cierre preventivo de la planta de celulosa ordenado por COREMA X en
enero de 2005- causé una profunda inquietud en la empresa, y dio paso a un fuerte
movimiento de defensa corporativa protagonizado por los trabajadores directos y
subcontratados de CELCO-ARAUCO, tanto de Valdivia como de otras regiones. Este
movimiento de apoyo a la empresa fue liderado por los duefios de las empresas contratistas
asociadas a CELCO-ARAUCO, principalmente del sector transporte.

Las movilizaciones a favor de la empresa alcanzaron su mayor intensidad en abril de 2005,
luego de conocerse el informe final de la UACH que responsabilizaba a CELCO-ARAUCO
del desastre. Las movilizaciones alcanzaron una intensidad tal que causaron temor en los
valdivianos producto de la invasion de centenares de camiones de transporte transitando
por el centro de la ciudad, junto a marchas de cientos de trabajadores haciendo funcionar
sus motosierras. Fue en este clima que las autoridades resolvieron las medidas a tomar, a
partir de las conclusiones del informe de la UACH.

La COREMA X tardé casi dos meses en resolver a partir del estudio cientifico contratado
por la CONAMA. Fue asi que en junio de 2005 la COREMA X opté por autorizar a CELCO-
ARAUCO a que continuara vertiendo al Rio Cruces cargas diarias de aluminio, sulfatos y
cloruros -algunos de los compuestos vinculados directamente con el desastre por la UACH-
equivalentes a las que la planta de celulosa habia descargado durante los dias peak de
produccion del afio 2004, cuando los informes de monitoreo registraron graves fallas en el
sistema de tratamiento de los RILES*. Con ello la COREMA X modificé la resolucién
ambiental con que aprob¢ la planta de CELCO-ARAUCO en 1998, revocando su espiritu
preventivo al autorizar la descarga de los mismos compuestos considerados por la UACH
como la “llave” del desastre*’. Pero lo mas grave, dado que se trataba de compuestos que
CELCO no habia declarado que verteria al Rio Cruces en su EIA 'y que, por tanto, no habian
sido evaluados ambientalmente, no contaban con el permiso legal requerido para su descarga
al Rio Cruces. Por ello, al autorizar su descarga por medio de una resolucién administrativa,
y sin exigir la evaluacién de impacto ambiental que la ley estipula sin excepciones para la
obtencién de un permiso ambiental, la COREMA X vulneré gravemente las mismas leyes
que estaba encargada de hacer cumplir.

45 Saball, 2004: 12-14.
46 COREMA X, Resoluciéon Exenta 377, 2005; CELCO-ARAUCO 2004 a: 32-35.
47UACH 2005 b: 433-434.
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Lo anterior adquiere mayor relevancia al considerar que los servicios publicos que integraban
el Comité Operativo de Fiscalizacién (COF) de la Planta Valdivia habian recomendado en
abril de 2005 -una vez que conocieron el informe final de la UACH- que CELCO-ARAUCO
debia suspender la descarga de los compuestos no autorizados mientras sus efectos no
fueran evaluados en un nuevo EIA*. En la practica ello significaba que la planta debia
detener su operacién mientras no se realizara una nueva evaluacién ambiental. Esta
recomendacién era homoéloga en sus efectos al fallo ordenado pocos dias antes por la
Corte de Justicia de Valdivia.

CELCO-ARAUCO apel6 a la resolucién de la COREMA X argumentando que los niveles de
descarga autorizados administrativamente para los compuestos no evaluados eran demasiado
exigentes. Junto a ello autoparalizé su industria*, lo que detoné una fuerte crisis politica al
interior de la empresa, ademdas de nuevas presiones del sector empresarial y de los
trabajadores que vieron amenazadas sus fuentes de empleo. Finalmente, el 22 de julio de
2005 la COREMA X dicté una nueva resolucién administrativa en que aumentaba las cargas
diarias maximas que CELCO-ARAUCO podia descargar al Rio Cruces para aluminio (de 60
a 120 kilos diarios), sulfatos (de 40 a 60 toneladas diarias) y cloruro (de 24 a 30 toneladas
diarias). De forma coincidente, pocos dias mas tarde la Corte Suprema revocé el fall6 de la
Corte de Valdivia dejando sin efecto la exigencia de una evaluacién ambiental de los
cambios significativos y no autorizados del proceso de produccion.

Junto con el permiso ilegal para aumentar las descargas contaminantes de CELCO-ARAUCO,
la COREMA X le exigi6 a la empresa presentar el EIA de una descarga alternativa al Rio
Cruces ademas de reducir su produccién en un 20% en tanto tal descarga no se
implementara. El plazo para la presentacion de la descarga alternativa fue ampliado varias
veces fijandose finalmente para abril de 2009, fecha en la que CELCO-ARAUCO present6
el EIA de un ducto que pretende instalar en la localidad costera de Mehuin, al norte de
Valdivia. Se trata de la misma localizaciéon que en 1996 detoné uno de los conflictos
ambientales mas intensos de las Gltimas décadas en Chile, protagonizado por organizaciones
de pescadores. Para quebrar esta oposicién histérica la empresa ha implementado una
cuestionable estrategia de intervencién y cooptacion, con enormes costos sociales, como
se verd mas adelante.

En relacién a la reduccién del 20% de la produccién de CELCO-ARAUCO, dicha medida
fue revocada en enero de 2008 a solicitud de la empresa, sin que se verificara ningtin
mejoramiento de las condiciones ecolégicas del humedal. Mas atn, la revocacién debia
tener en cuenta el cumplimiento de las demas medidas ordenadas por COREMA X,
incluyendo la de determinar el origen de los sulfatos en el Rio Cruces. El respectivo informe
de auditoria, preparado por la consultora Knight Piesold, concluy6 que el 93,3% de los
sulfatos del Rio Cruces provenian de la planta de CELCO-ARAUCO®.

48 COF 2005a, 2005b.
4 CELCO-ARAUCO 2005 c: 22-23.
%0 Knight Piésold 2006: 3.
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Ademas de las acciones administrativas de COREMA X en relacién a la operacién de la
planta de celulosa, las autoridades han anunciado varias otras medidas tendientes a lograr
la recuperacion del Santuario. Entre ellas, la dictacién de una norma de calidad secundaria
para el Rio Cruces, la incorporacién del Santuario al Sistema Nacional de Areas Protegidas
bajo la categoria de Reserva Nacional y la implementacion de un Programa de Gestion
Integral (PIG) para la recuperacién del humedal, a cargo de CONAF>'.

En relacién a la norma secundaria, la CONAMA propuso a mediados del 2006 una norma
secundaria que permitia aumentos de hasta 10 veces los niveles histéricos de pardmetros
como sulfatos, aluminio y cloruros en el Rio Cruces, ademds de excluir al Santuario del
area normada®?. Aln se desconocen las respuestas de las autoridades a estas observaciones
y la norma no registra ninglin otro avance. Por su parte, CONAF publicé una propuesta de
implementacién del PIG para la recuperacién del Santuario en agosto de 2006, donde
reconoce expresamente que no podra haber una mejoria del ecosistema en tanto la empresa
continte descargando sus RILES al Rio Cruces®. Salvo un estudio de percepcion de los
actores involucrados, ninguna de las medidas contempladas en el PIG han sido
implementadas. Tampoco se registran avance en la declaracién del Santuario como Reserva
Nacional. Estos nulos avances contrastan dramdticamente con los compromisos que asumié
el gobierno de Chile a mediados del 2006, cuando acepté ingresar el Santuario al listado
de humedales amenazados de la Convenciéon Ramsar, como lo habian demandado los
ciudadanos durante dos afos.

8. La intervencion de CELCO en Mehuin.

La desproteccion y vulneracién de derechos vividos por los ciudadanos afectados por el desastre
del Santuario del Rio Cruces, se ha visto gravemente exacerbada a consecuencia de la estrategia
usada por CELCO-ARAUCO para romper con la resistencia histérica de los habitantes de Mehuin
que se oponen a la instalacién del ducto de descarga de RILES de la celulosa al mar. El origen
mas reciente del intento de CELCO-ARAUCO de llevar su descarga contaminante a Mehuin, se
encuentra en las declaraciones realizadas por el entonces Presidente Ricardo Lagos, en agosto
de 2005, cuando dijo que la alternativa al Rio Cruces ordenada por la COREMA X no podia ser
otra que una descarga al mar. Poco después, CELCO-ARAUCO confirmé que sus planes eran
insistir en Mehuin para localizar su ducto al mar.

En respuesta a ello, los habitantes de la costa reactivaron su rechazo al ducto de CELCO-
ARAUCO a través de la misma estrategia implementada entre 1996 y 1998 bajo la
conduccion del Comité de Defensa del Mar, cuando la empresa intent6 por primera vez
llevar su descarga de RILES a Mehuin: impedir la realizacién de estudios del ecosistema
marino que la empresa debia obligatoriamente realizar para solicitar a COREMA la
aprobacion del respectivo EIA. El sistema de vigilancia implementado por los habitantes de
Mehuin permitié detectar cada intento de CELCO y de sus empresas consultoras por realizar
mediciones en la Bahia de Mehuin, activando la salida de embarcaciones para impedir las

51 COREMA X, Resolucién Exenta 377, junio 2005.
52 Accién por los Cisnes 2006b.
53 CONAF 2006: 12-13.

-328 -



DESASTRE ECOLOGICO DE CELCO EN EL SANTUARIO RiO CRUCES

operaciones. Tan efectiva fue esta estrategia, que en agosto de 1998 la COREMA rechazé
el EIA del ducto presentado por CELCO-ARAUCO debido a graves deficiencias en la linea
base del ecosistema marino. Como consecuencia, la empresa debio retornar su punto de
descarga original, en el Rio Cruces.

En agosto de 2006, un afo después del respaldo del Presidente Lagos a la descarga de
CELCO-ARAUCO al mar, la empresa contraté tres busques de la Armada para custodiar a
las embarcaciones a cargo de realizar las mediciones para el nuevo EIA del ducto. Los
pescadores intentaron impedir la toma de muestras, pero fueron perseguidos por las naves
militares. Un video confirmé disparos en contra de los pescadores por parte de los
funcionarios de la Armada. Este episodio marcé de forma dramatica el inicio de una agresiva
estrategia de la empresa destinada a quebrar la oposicion de las comunidades costeras.

El hito principal de esta nueva estrategia fue la inédita oferta de CELCO-ARAUCO a los
pescadores que decidieran respaldar el ducto: la firma de millonarios contratos, denominados
“Convenios de Colaboracién Reciproca”, que obligan a facilitar las mediciones para el EIA
del ducto y apoyar su posterior construccién. El primer pago borde6 los 4 millones y medio
de pesos (US$ 8 mil 500). Los pagos subsiguientes quedaron supeditados a la aprobacién
del EIA y la construccién del ducto. Se trata de compensaciones monetarias que estan al
margen de los mecanismos legales contemplados en el SEIA. Pero lo mas grave es que los
contratos obligan a los afectados a renunciar a sus derechos basicos, en la medida que les
prohibe accionar frente a posibles riesgos ecolégicos o sobre su salud que los pudieran
perjudicar en el futuro.

A través de estos contratos la empresa ha ejercido una inusitada presién sobre las
organizaciones que se opusieron histéricamente al ducto, extorsionando y hostigando a
los detractores y generando conflictos y divisiones muchas veces irreparables en la
comunidad local. En octubre de 2007 CELCO-ARAUCO consigui6 la firma del presidente
del Sindicato Ndmero 3 de Pescadores Independientes de Mehuin, Joaquin Vargas, un
histérico opositor al ducto. Le siguieron varios cientos de contratos con pescadores del
mismo y de otros sindicatos, y también de habitantes de Mehuin. Se estima que el costo
total de estos pagos “compensatorios” hasta antes de la presentacién del EIA del ducto
bordeaba los 10 millones de délares>*.

Estos mecanismos -inéditos en Chile- han operado con el respaldo explicito de las
autoridades. El Intendente Ivan Flores, de la nueva Regién de los Rios, declaré al respecto
que “lo que una empresa privada acuerde con otros privados esta en el ambito de lo
privado y el Gobiernoy el Estado no pueden intervenir”>>. Producto de la tensién y divisiones
resultantes de los pagos de CELCO-ARAUCO se han generado en las comunidades costeras,
desde 2007, numerosos episodios de violencia en el sector, varios de los cuales han
terminado en procesos judiciales. Las autoridades han respondido con una verdadera

5 La Nacién, 20 de abril de 2008.
55 Valdivia Noticias, 9 de abril de 2008.
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militarizacién de la zona, por medio de vigilancia permanente de fuerzas policiales
especiales, parte de la cual ha sido instalada en la escuela de Mississippi, localidad huilliche
emplazada inmediatamente al sur de Mehuin, y hacia la cual se ha desplazado el foco de
la oposicion al ducto. Esta suerte de estado de sitio policial, que se ha prolongado durante
afos, ha sido funcional a la estrategia de CELCO-ARAUCO en la medida que aumenta la
vigilancia de quienes se oponen al ducto y se perpetta un ambiente de hostilidad y represién
en su contra.

9. La respuesta ciudadana al desastre.

Las sefiales ecolégicas del desastre ambiental en el Santuario del Rio Cruces no sélo fueron
evidentes a simple vista a partir de mayo de 2004 -a s6lo 4 meses del inicio de operaciones
de la planta de CELCO-ARAUCO- sino también quedaron registradas en las bitdcoras de
los guardafaunas de CONAF, como ya se describi6. Consistentemente, los primeros informes
de monitoreo ambiental entregados por CELCO-ARAUCO a CONAMA X confirmaron graves
incumplimientos de las condiciones ambientales de aprobacién de la planta; en especial
la descarga de residuos no tratados al Rio Cruces. Sin embargo, ninguno de estos indicadores
fueron suficientes para activar medidas preventivas o de mitigacién por parte de los
organismos encargados de proteger el Santuario y monitorear los impactos de CELCO-
ARAUCO, segln obligaba la resolucién que aprobé el proyecto.

Quienes si iniciaron acciones, alarmados por lo que ocurria, fueron los valdivianos. Varios
cientificos, veterinarios locales y dirigentes sociales organizaron a fines de octubre de 2004
una navegacion al humedal con el propésito de denunciar puiblicamente el desastre. Para
ello invitaron a autoridades, medios de prensa y canales de televisién. Producto de esta
visita la muerte y migracién masiva de cisnes ocup6 los titulares de los principales diarios
y noticiarios nacionales.

Las imagenes de los cisnes de cuello negro muertos, exhibidos por la televisiéon, conmovieron
a los valdivianos. La primera respuesta provino de los nifios, que marcharon convocados
por los jardines infantiles y escuelas de la ciudad portando carteles y consignas para salvar
a los cisnes. Simultdneamente, se constituyé la agrupacién ciudadana Accién por los Cisnes,
que en poco tiempo se convirtié en uno de los movimientos ciudadanos mas vitales de los
dltimos anos en Chile.

Accién por los Cisnes operd con varios liderazgos naturales y vocerias basadas en las
capacidades técnicas y politicas de sus miembros, y en una organica de red que agrup6 a
otras organizaciones que respaldaron sus demandas. Asi, ocuparon un papel activo en el
movimiento actores como el gremio médico, organizaciones vecinales, asociaciones de
empresarios fluviales, comunidades agricolas e indigenas vecinas al Santuario y una amplia
red de microempresarios y operadores de los sectores del turismo y la cultura. Sin embargo,
el perfil predominante del movimiento fue el de simples ciudadanos sensibles al desastre,
sin pertenencia organizacional, incluyendo trabajadores, empleados del sector puiblico y
privado, profesionales, académicos universitarios, miembros de comunidades religiosas,
jubilados, estudiantes y duefias de casa.
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La estrategia de Accion por los Cisnes combiné la elaboraciéon de informes técnicos
destinados a autoridades, legisladores, organismos publicos, medios de comunicacién y
foros internacionales®®, junto con el seguimiento directo de las condiciones de aprobacién
de la planta de CELCO-ARAUCO vy de la aplicacién del marco legal vigente. A ello se
agreg6 la interlocucion permanente con autoridades sectoriales y politicas, asi como con
los servicios publicos competentes, ademas de acciones legales y administrativas,
articulacion con otros actores locales y nacionales, edicion de documentales de denuncia
y difusién, educacién a diversos estamentos de la comunidad local (estudiantes de colegios
y liceos, profesores, médicos, organizaciones vecinales, ciudadanas y ambientales) y una
campafa comunicacional permanente a través de un sitio web, declaraciones y conferencias
de prensa, volantes, folletos y afiches.

Complementariamente, Accién por los Cisnes realizé una sostenida denuncia publica del
desastre y de las responsabilidades atribuibles tanto a CELCO-ARAUCO como a las
autoridades, a través de varias marchas ciudadanas que estan entre las mas masivas ocurridas
en Valdivia y en Chile, asi como a través de la organizacién de decenas de eventos, tales
como cabildos, convenciones ciudadanas, caravanas fluviales al Santuario, exhibiciones
de cine y recitales artisticos, entre otros.

Los ciudadanos asi organizados pidieron la aplicaciéon del “principio precautorio”
-contemplado en varios acuerdos ambientales multilaterales de Naciones Unidas suscritos
por Chile- al sostener que mientras no se descartara que la planta de celulosa estaba
causalmente relacionada con el desastre, lo que cientifica y administrativamente
correspondia era suspender la autorizacién ambiental para su operacién®’. Basaron su
demanda en la constatacion de los numerosos incumplimientos de CELCO-ARAUCO de
las condiciones ambientales para la operacién de su planta, incluyendo la construccion de
una unidad productiva distinta de la evaluada®®. A ello se agregaba que los informes de
monitoreo elaborados por la propia empresa confirmaban eventos de descargas tdxicas al
Rio Cruces y la superacién de los niveles maximos permitidos para varios pardmetros en
los RILES®.

% Ver, por ejemplo: Fundamentos de la agrupacion ciudadana Accién por los Cisnes en relacion al desastre ecologico
en el Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces, 2005, 27 pgs.; Historia de las infracciones de CELCO-ARAUCO a
las leyes de Chile y su responsabilidad en el dafio ambiental del Santuario del Rio Cruces, 2005, 6 pgs.; Posicién
critica de Accién por los Cisnes ante el Informe Final del consultor Zaror, 2005, 11 pgs.; Carta abierta de Accion por
los Cisnes a los profesionales, técnicos y funcionarios de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, 2005, 30 de
mayo, Valdivia. 3 pgs.; Recurso Jerarquico contra de la resolucion exenta 377/05 de la COREMA X, 2005, 1 de
agosto, Valdivia, 28 pgs; Condiciones ambientales de la autorizacion de la Planta de Celulosa Valdivia de CELCO-
ARAUCO, impactos ambientales derivados de sus incumplimientos e ilegalidad de la autorizacién administrativa con
que COREMA X permitié la continuidad de su operacién, 2006, 10 de mayo, Valdivia, 41 pgs.

57 Este principio rige en Chile a través del Convenio de Diversidad Bioldgica (ratificado en 2004) y de la Declaracién de
Rio de Janeiro, firmada por Chile en la Cumbre Mundial del Medio Ambiente en 1992. Este principio orienta también
la aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Compuestos Organicos Persistentes —como las dioxinas generadas
por la industria de la celulosa— ratificado por Chile en enero de 2005.

% Entre estos antecedentes cabe mencionar, por ejemplo: MA&C Consultores, 2004, Apoyo al Seguimiento Ambiental
del Proyecto Celulosa Planta Valdivia-Celulosa Arauco y Constitucion S.A. Informe Final N°3, Versién 2, 24 de agosto
de 2004. Preparado por M. Arévalo, J. Céspedes y L. Pérez, 61 pgs.

59 Accion por los Cisnes 2005a, Accion por los Cisnes 2005b, Accion por los Cisnes 2005e, Accion por los Cisnes 2006a.
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Accién por los Cisnes trabajé durante meses para demostrar la magnitud de la catastrofe y
contribuir a establecer sus causas. Para ello, los ciudadanos llevaron a sobrevolar el Santuario
a funcionarios publicos, consultores contratados por CONAMA 'y otros expertos, debiendo
incluso realizar por su cuenta, en enero de 2005, un censo aerofotografico que permitiera
medir con precision la disminucién poblacional de los cisnes, hasta entonces negada por
las autoridades. Los resultados de dicho censo fueron ratificados en febrero de 2005 cuando
las cifras oficiales informaron la presencia de s6lo 289 cisnes en el Santuario®.

En definitiva, el movimiento ciudadano orientd sus esfuerzos a colaborar con las autoridades,
buscando crear en ellas conciencia sobre la magnitud del desastre y sus riesgos, con el fin
de que las leyes se aplicaran y las instituciones funcionaran correctamente.

10. Trizadura institucional y retroceso democratico.

El desastre del Santuario del Rio Cruces marcé un hito en la historia ambiental de Chile
obligando a un crudo balance de las instituciones ambientales que finalmente condujo al
proyecto de reforma ambiental recién promulgada en enero de 2010. Actores de las mas
diversas posturas politicas apelaron a este caso para fundamentar la necesidad de tal reforma®'.

Diversos factores confluyeron para que el desastre del Rio Cruces se convirtiera en este
punto de quiebre histérico. Por un lado, una ley de medio ambiente que cumplia una
década desde su promulgacién, acumulando balances insatisfactorios y promesas de reforma
incumplidas. Por otra parte, un drea protegida y una especie emblemdtica conectadas de
modo particular con la historia y la identidad de Valdivia, junto con una comunidad
especialmente sensible hacia la calidad ambiental de su entorno. Pero el factor clave para
comprender la magnitud del impacto social que logré el caso del Rio Cruces es el grado de
resonancia -politica y cultural, pero especialmente medidtica- alcanzado por el movimiento
ciudadano local.

Los valdivianos representan hoy en Chile a un nuevo tipo de ciudadanos, que no estan
dispuestos a pagar los costos -ambientales, econémicos y a la salud- de decisiones mal
tomadas. Se trata de ciudadanos con un nivel de conciencia ambiental y competencias
técnicas que muchas veces superan a las de los funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir las leyes ambientales. Estos ciudadanos constituyen un segmento de la poblacién
que no se conforma con las metas de crecimiento econémico y empleo establecidas como
prioritarias por las autoridades, sino que anhelan un futuro sustentable y estan dispuestos a
accionar para corregir el deficiente desempeno de las leyes e instituciones. Si hubiese que
resumir la posicion de los ciudadanos de Valdivia en este caso, ella no ha sido otra que
exigir una rigurosa aplicacion de la ley ambiental a través de todas las instancias legales,
administrativas y de presion social disponibles.

80 UACH 2005 b: 365, 382.
61 Larrain 2006: 6-8; Pizarro 2006:1; Diario Financiero, 13 de junio 2005; El Mercurio, 13 de junio 2005.
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Pero con su accionar las autoridades demostraron no haber sido capaces de estar a la
altura de lo que esta participacién ciudadana implicaba, tanto en términos de fiscalizacién
en la aplicacion de las leyes, como en términos de control democrdtico de la toma de
decisiones. Las autoridades locales actuaron de modo negligente al no cautelar el principio
precautivo que es la base de la institucionalidad ambiental Chilena: los resultados de los
informes trimestrales de monitoreo entregados por CELCO-ARAUCO a CONAMA, a partir
de junio de 2004, pudieron haber permitido detectar a tiempo los impactos en el Santuario
y tomar medidas para mitigarlos que estaban contempladas en la propia autorizacién
ambiental de la celulosa, como la de suspender su operacion si el sistema de tratamiento
terciario de los RILES fallaba®. Pero los servicios piblicos locales no sélo fueron incapaces
de interpretar los resultados de los informes de monitoreo ambiental realizados por CELCO-
ARAUCO. Tampoco fueron capaces de dar cumplimiento a las condiciones ambientales
que ellos mismos establecieron, como ocurrié por ejemplo con el analisis de la toxicidad
de los RILES de CELCO-ARAUCO que la empresa debi6 realizar desde el inicio de las
operaciones de su planta, pero que sélo se ejecut6 parcialmente durante el 2006 y 2007,
persistiendo hasta la fecha grandes interrogantes sobre la relacién entre las descargas de la
celulosa y las sefales de dano crénico observadas en los peces del Rio Cruces®.

Por su parte, las autoridades nacionales instrumentalizaron politicamente las decisiones
del SEIA de forma reiterada. La intervencién del Presidente Frei obligé a aprobar el EIA en
contra del rechazo técnico de los servicios encargados de evaluarlo ambientalmente®.
Mas adelante, la intervencién del Presidente Lagos logré que CELCO-ARAUCO fuera
autorizada a seguir descargando compuestos no evaluados ambientalmente, segtin lo exige
la ley chilena, en contra de la opinién de los servicios publicos competentes®. Y mas
recientemente, durante el gobierno de la Presidenta Bachelet, sucesivas postergaciones de
los plazos dados a CELCO-ARAUCO para presentar el EIA de una descarga alternativa al
Rio Cruces, asi como la revocacién de la reduccién en un 20% de su producciéon -ademas
de los nulos avances en las medidas de recuperacién del humedal-, demuestran que los
criterios politicos siguen primando por sobre los argumentos técnicos y el sentido preventivo
de la ley ambiental. Con este tipo de intervenciones politicas las autoridades nacionales
han impuesto sus propios criterios y prioridades centralistas a través de representantes
designados que presiden e integran las COREMAs. Con ello han vulnerando los derechos
de una parte significativa de los habitantes de Valdivia, generando incertidumbre sobre la
imparcialidad y el rol fiscalizador del Estado.

Pero el efecto mas perjudicial de esta conducta es haber puesto en entredicho la garantia
de que las autoridades actuaran con apego a las leyes, sin importar a quién deban exigirlas.
Segun lo comprendieron tempranamente los pescadores de Mehuin, las decisiones tomadas
en el marco del SEIA han terminado siendo en este caso un “mero blanqueo de inversiones
ya aprobadas”®®. Como resultado, el potencial democratizador del movimiento ciudadano

52 COREMA X, Resolucién Exenta 279, 1998.

8 COREMA X, Resolucion Exenta 279, 1998; Quiroz et al. 2008.

64 Sepulveda 1998, Sabatini et al. 2000.

% COREMA X, Resolucion Exenta 377, 2005; COF 2005a y 2005b.
6 Sepulveda 1998.
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de Valdivia -que fundamento su postura en argumentos técnicos y lider6 algunas de las
movilizaciones mds masivas de los uGltimos afios en Chile, inspirando la actual reforma
ambiental- se encuentra amenazado, lo mismo que el Santuario, debido a la manipulacién
que las propias autoridades han hecho de las instituciones y leyes ambientales. Con ello, la
participacion ciudadana terminé peligrosamente convertida en fuente de frustraciéon y
resentimiento. Un destino injusto para una ciudadania que aprendi6 a actuar con sentido
de responsabilidad sobre su territorio y su futuro.

11. Epilogo: situacion actual.

Durante 2007 y 2008 se hallaron nuevos cisnes muertos con sefales de desnutricion y
altos contenidos de metales pesados®. Estudios recientes de la UACH muestran que la
contaminacién en el Santuario se mantiene en niveles similares a los del aflo 2004 y que la
concentracién de metales pesados hallados en los 6rganos de los cisnes muertos durante el
2007 incluso superan a los de cisnes encontrados durante los anos 2004 y 2005, cuando
comenzé el desastre. Por su parte, el Santuario no muestra sefnales de recuperacion y los
experimentos con luchecillo concluyen que esta especie no es capaz de tolerar las
condiciones actuales del humedal®®.

Los censos realizados por CONAF desde 2006 muestran una disminucién sostenida de la
poblacion de cisnes en el Santuario. Si en abril de 2003 el nimero de cisnes registrados en
el Santuario era de 6 mil 364, y dos afios después la cifra habia disminuido a 866, en abril
de 2007 se registraron 616 cisnes, en abril de 2008 se contabilizaron 352 cisnes, y en abril
de 2009 el ndimero total de cisnes era de 90 en la zona del Santuario del Rio Cruces’.

Actualmente el Ministerio Piblico investiga responsabilidades penales vinculadas al origen
del desastre a través de una causa iniciada a fines del 2004 y el Consejo de Defensa del
Estado Ileva a cabo una accién por reparacién de dafio ambiental en contra de CELCO-
ARAUCO iniciada a mediados de 2005. Ambos procesos han mostrado avances lentos,
entre otras razones, porque la legislacién chilena no reconoce la figura de delito ambiental.

Complementariamente, dos fallos de los tribunales de justicia dictaminados durante 2009
han obligado a CELCO-ARAUCO a pagar multas cursadas durante los afios 2004 y 2005
por distintos servicios publicos. Es asi que en enero de 2009 la Corte Suprema ratificé la
condena a la empresa por infracciones a normas sanitarias cursadas por el Servicio de
Salud de Valdivia a mediados de 2004, en relaciéon a la emisién de gases sulfurosos,
ordenadndole pagar 7 millones y medio de pesos (US$ 13,900). Por otra parte, en julio de
2009 la Corte de Apelaciones de Santiago ratificé las multas aplicadas a CELCO-ARAUCO
por la SISS debido a infracciones legales de los [imites méximos de fésforo, arsénico, plomo
y niquel, entre otros minerales, presentes en las descargas vertidas al Rio Cruces en los
anos 2004 y 2005.

57 CONAF 2008: 4.

88 UACH 2007: 1; Diario Austral de Valdivia, 10 de octubre 2007.

89 Valdivia Noticias, 23 noviembre 2007.

70 CONAF, informes mensuales Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, abril de 2006, 2007, 2008 y 2009.
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La dnica medida parcial de mitigacion de impactos en el Santuario -la reduccién de un
20% de la produccién de la planta de CELCO-ARAUCO- fue levantada por la COREMA
X1V -de la nueva Regién de los Rios, a la que pertenece Valdivia- en enero de 2008. Ninguna
medida de reparacién del desastre ha sido implementada o esta en vias de serlo a la fecha.
M4s adin, en junio de 2009 la empresa solicit6 a la COREMA XIV aumentar en otro 20% su
produccion, es decir, en 110 mil toneladas anuales, sin evaluacién ambiental. Las presiones
ciudadanas lograron que la COREMA XIV exigiera a CELCO-ARAUCO ingresar dicha
solicitud de aumento de produccién al SEIA, pero la empresa ha anunciado que sélo lo
hard a través de una Declaracion de Impacto Ambiental, es decir, sin una evaluacién de los
posibles impactos.

Mientras tanto, las autoridades evaltan el EIA del ducto al mar presentado por CELCO-
ARAUCO en abril del 2009 para trasladar sus descargas de RILES desde el Rio Cruces a la
localidad de Mehuin. El estudio ha recibido numerosas criticas de parte de las comunidades
afectadas, expertos y servicios publicos, en especial debido a la cuestionable calidad de
las mediciones del ambiente marino supuestamente realizadas en la costa de Mehuin.
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El Parque Nacional Puyehue estd ubicado en la precordillera de la Regién de los Lagos, en
la zona sur de Chile. Es desde 1941, uno de los primeros parques nacionales creados en el
pais, y por su estatus de proteccion pertenece al Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), y por tanto destinada a la preservaciéon de ambientes
naturales y biodiversidad.

La empresa HidroAustral S.A. (filial del grupo energético italiano Idroenergia) proyectd, al
interior de este Parque Nacional, el emplazamiento de 2 bocatomas para una central
hidroeléctrica de pasada denominada “Palmar-Correntoso,” con una potencia estimada
de 13 megawatts.

La empresa cuenta con derechos de agua otorgados por la Direccion General de Aguas
(DGA) desde el afio 1992; durante el periodo en que el Cédigo de Aguas (previo a la reforma
de 2004) no exigia explicitar el tipo de utilizacion que se daria a los derechos solicitados. La
utilizacion de estos recursos hidricos en un sector ubicado al interior del Parque, y el diseno
del proyecto, generaran impactos negativos sobre los recursos naturales del Area Protegida y
provocara una alteracion permanente de la condicion original del Parque.
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La evaluacion y aprobacién de un proyecto hidroeléctrico con fines comerciales al interior
del Parque contraviene la Ley de Bosques N°4,363 del afio 1931, en virtud de la cual se
estableci6 el estatus de proteccién de esta drea; y viola la Convencién de Washington, que
es Ley de la Republica desde 1967. Dicha Convencién establece la prohibicién de utilizar
con fines comerciales los ecosistemas y recursos naturales protegidos; e impide alterar la
condicién natural de los Parques Nacionales. La proteccion del Parque también estd
contenida en la Ley N°19.300, al sefialar que el Estado fijara un Sistema de Areas Protegidas
con el objeto, entre otros, de tutelar la preservacién de la naturaleza.

A pesar de toda esta regulacion, el proyecto de Hidroaustral S.A. fue aprobado por la
Comision Regional de Medioambiente (COREMA) de la Regién de los Lagos en julio de
2008, y afectara directamente el caudal de los rios Correntoso y Pulelfu; causando la
alteracion del habitat acudtico, la vegetacién y por ende de la flora y fauna del area.

El problema que expresa este conflicto es la supremacia de los derechos de agua constituidos
en virtud del Cédigo de Aguas 1981, y de la Ley Eléctrica de 1982, por sobre las regulaciones
establecidas en la Ley de Bosque de 1931 y en las Convenciones de Washington (1967) y
de Biodiversidad (1994). En este caso, la extraccién de recursos hidricos y las obras
hidraulicas, afectan las cuencas de los ios Palmar y Corentoso, impactando su fauna hidro-
biolégicay la floray fauna terrestre. El permiso entregado por la COREMA también permite
la tala de bosque nativo a tala rasa al interior del Parque, lo que perjudica la conservacién
de la biodiversidad, los valores escénicos y el destino turistico del area.

En el caso del Parque Nacional Puyehue, se expresa claramente la ocurrencia de
irregularidades en los procedimientos de la institucionalidad ambiental vigente, y en la
aplicacién del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; evidencidndose tréfico de
influencias desde y entre funcionarios del Estado para relajar la aplicacion de la ley.

También se observa el lobby ejercido por diversos actores econémicos, para obtener la
aprobacién de proyectos de explotacién de recursos naturales al interior de dreas protegidas.
Asimismo refleja el completo desconocimiento de los tribunales de justicia sobre la
legislacion sectorial de relevancia ambiental. Este hecho impidié que los fallos de la Corte
de Apelaciones y de la Corte Suprema se atuvieran al respeto del Estado de Derecho vigente,
en lo relativo al estatus de proteccion del patrimonio ambiental. Cabe notar que el estatus
juridico de los Parques Nacionales en Chile es el de mayor rango de proteccién, entre los
17 diversos tipos de dreas protegidas consagradas en la legislacion vigente.

Este conflicto muestra una clara confrontacién entre actores e instituciones del Estado:
el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; evidenciando incoherencias e irregularidades
en el &mbito de la probidad administrativa, y carencias profundas en el desempefio de
la justicia ambiental.

Entre los actores involucrados en el conflicto destacan Clemente Pérez, presidente de la

empresa publica Metro de Santiago, yerno del Ministro del Interior y abogado de
HidroAustral. Pérez, no sélo realiz6 la constitucion legal de la empresa italiana Idroenergia
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en Chile, sino que la represent6 durante el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA); y lider6 la defensa de la empresa en la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, ante el
recurso de proteccién interpuesto por diputados de la Comisién de Medio Ambiente.

El caso Puyehue también involucra al Intendente de la Regién de Los Lagos, Sergio Galilea,
subordinado directo del Ministro del Interior y presidente de la COREMA, instancia que
aprob6 las centrales hidroeléctricas al interior del Parque Nacional Puyehue.

En el dambito de los permisos sectoriales, fue determinante para lograr la intervencién del
Parque el rol de la directora nacional de CONAF, Catalina Bau, bajo cuya administracion
estdn las Areas Silvestres Protegidas. Dicha funcionaria, en contra de las regulaciones vigentes,
y como autoridad superior de CONAF Nacional, contradijo la posicién de CONAF Regién
de los Lagos, que habia rechazado el proyecto. Este hecho provocé una grave confrontacién
interna entre los trabajadores y profesionales de CONAF (Asociacién de Guardaparques vy el
Sindicato de Profesionales de CONAF), con la directora nacional de la entidad.

Contra la decision de la CONAF Nacional y de la COREMA Regién de los Lagos, tuvieron un
rol ejemplar los parlamentarios de la Comision de Medio ambiente de la Cdmara de Diputados,
quienes realizaron acciones legales para impugnar el permiso ambiental dado por la Corema,
y que agruparon a un conjunto de diputados de todos los sectores, para constituir una Comisién
Investigadora al respecto, cuyas conclusiones se incluyen mas adelante.

Finalmente, dado a que esta Area Protegida esta bajo administracion de CONAF y no
existen comunidades humanas al interior del territorio, la defensa publica del Parque, ademds
de lo obrado por el Congreso, fue asumida por ONG ambientalistas nacionales como
Chile Sustentable, Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, Fundacién Terram, Instituto
de Ecologia Politica y CODEFF, quienes junto al Sindicato de Profesionales de CONAF,
lideraron el rechazo publico a la intervencién del Area Protegida ,y llevaron adelante recursos
administrativos de impugnacién de la decisién ante la Contraloria General de la Republica,
y definieron columnas de opinién y denuncias en los medios de comunicacién y a la
opinién publica.

Relacion con el marco juridico vigente.

El Parque Puyehue fue creado por Decreto Supremo N° 374 del Ministerio de Tierras del 8
de abril de 1941, en virtud del articulo 11 de la Ley de Bosques, y desde el 18 de septiembre
de 2007 es Reserva Mundial de la Biésfera de UNESCO'.

La condicién del Parque Nacional Puyehue ha sido violada, a pesar de que este Parque
esta protegido por la Ley de Bosques, vigente desde 1931, y por la Convencién de
Washington de 1940, ratificada por Chile en 1967, que prohiben cualquier explotacién de
su riqueza natural con fines comerciales. Para autorizar este tipo de proyectos, ambos
cuerpos legales exigen que el Congreso Nacional legisle, para desafectar por ley el drea a
ser utilizada comercialmente.

' Soto, Lorenzo, Minuta Corte Suprema, Caso Parque Puyehue (rol C. Suprema 6397-2008).
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Chile consagré como ley nacional la Convencién Internacional para la Proteccion de la
Floray Faunay las Bellezas Escénicas Naturales de América de 1940, llamada cominmente
Convencioén de Washington. Esta Convencién fue ratificada por Decreto Supremo N°531
del 23 de agosto de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicada en el Diario
Oficial del 4 de octubre de 1967. El cuerpo legal establece, principalmente en su Articulo
N°3, que en los Parques Nacionales no se explotaran las riquezas existentes con fines
comerciales, prohibiéndose ademas la caza, matanza y captura de especimenes de fauna'y
destruccion y recoleccion de ejemplares de flora». Los Gobiernos Contratantes convienen
en que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna
de ellos sino por accién de la autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes en
ellos no se explotaran con fines comerciales»?.

En la misma direccién, la Ley de Bosques del aio 1931 establece que «Las reservas de
bosques y los parques nacionales de turismo existentes en la actualidad y los que se
establezcan de acuerdo con esta ley, no podran ser destinados a otro objeto sino en virtud
de una ley» (art.11)°.

En este contexto, la construccion de centrales hidroeléctricas, sus bocatomas y tuberias
para conduccién del agua, al interior del Parque Nacional Puyehue, tienen una finalidad
econdmica y comercial, lo que infringe esta Convencion internacional®.

La construccién de centrales hidroeléctricas en parques nacionales es también contraria a
otras estipulaciones de la Convencion de Washington, sefialadas en los Articulos N°1 'y
N°5, relativos a la proteccion del territorio, paisajes, flora y fauna, aguas, entre otros recursos;
y a la obligacién asumida por el pais de establecer y aplicar regulaciones destinadas a
asegurar la proteccién de éstos, lo cual constituye una obligacién en el Parque Nacional
Puyehue, para mantener su condicién natural.

Por su parte, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, también suscrito por Chile el afo
1994, y ratificado oficialmente por el D.S. N°1963 del afo 1995 (por lo cual adquirié la
condicién de Ley de la Republica) también protege al Parque Puyehue. El Articulo N°8 de
dicha Convencion se refiere a la conservacion in situ, como la que se efectia en el Parque
Nacional Puyehue, y establece entre otras, que cada Parte Contratante:

- Establecerd un sistema de areas protegidas o areas, donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica;

Elaborard directrices para la seleccion, establecimiento y la ordenacién de las areas protegidas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biol6gica;

2 Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, otorgada en Washington
el 12 de octubre de 1940, Ley de la Republica desde su publicacion en el Diario Oficial el 4 de octubre de 1967.

3 Soto, Lorenzo, Minuta Corte Suprema, Caso Parque Puyehue (rol C. Suprema 6397-2008).

4 Texto del Recurso de Proteccion presentado por el abogado Lorenzo Soto, en nombre de diputados y senadores
contra la Resolucién de Calificacion Ambiental, Resolucion Exenta N° 380 de la COREMA los Lagos.
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- Promovera la proteccién de ecosistemas y habitat natural y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales.

Es decir, Chile se ha comprometido al cumplimiento de este convenio internacional, que
respalda la preservacién que se lleva a cabo en el Parque Nacional Puyehue®.

Sin embargo, la Empresa HidroAustral cuenta con los derechos de agua otorgados por la
Direccién General de Aguas (DGA) el ano 1992. Estos derechos obtenidos para fines
comerciales, no tienen relacién alguna con los objetivos de proteccién del Parque Nacional,
y al contrario, de materializarse las obras significarian impactos negativos sobre los recursos
naturales protegidos y una alteracion permanente de la condicion ambiental del Parque.

La preservacion de la naturaleza y la conservacién de los recursos naturales de valor
excepcional, también estd contenida en varios articulos de la Ley N°19.300 de Bases del
Medio Ambiente, y de manera especial en el Articulo N°34 que sefiala «El Estado administrard
un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que incluird los parques y reservas
marinas, con objeto de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la
naturaleza y conservar el patrimonio ambiental». El Articulo N°36 agrega que «Formaran
parte de las 4reas protegidas mencionadas (...), las porciones de mar, terrenos de playa,
playas de mar, lagos, lagunas, embalses, cursos de agua, pantanos y otros humedales situados
dentro de su perimetro». Ambos articulos son perfectamente compatibles con la calidad
legal del Parque Nacional Puyehue, y la condicién juridica de los rios Puleufu y Correntoso
y de sus aguas®.

Adicionalmente, el Articulo N°10, letra (p), de la Ley N°19.300, establece que los proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, deberan
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental: p) Ejecucién de obras, programas
o actividades en Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas
Virgenes, Santuarios de la Naturaleza, Parques Marinos, Reservas Marinas o en cualquiera
otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva
lo permita»’. A juicio de CONAF, la expresion «...en los casos que la legislacion respectiva
lo permita», se refiere exclusivamente a proyectos y actividades compatibles con los objetivos
y condicién del Parque Nacional, como sucede con obras y proyectos necesarios para el
manejo de areas silvestres, como son instalaciones recreacionales de cierta envergadura,
complejos administrativos, introduccién de embarcaciones turisticas en lagos, ciertos
caminos y obras civiles, etc.

Al contrario, no podria referirse ni aplicarse a obrasy proyectos ajenos a los fines y objetivos de
preservacion de Parques Nacionales u otras categorias que, no obstante la aplicacion de medidas
de mitigacion, siempre causaran modificaciones ambientales y alteraciones a la condicién
natural de los ecosistemas (atin cuando puedan ser consideradas como obras factibles de ser
aprobadas ambientalmente en terrenos ubicados fuera de areas silvestres protegidas).

5 idem nota 1.
6 Idem nota 3.
7 |dem nota 3.
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El Articulo N°11 de la Ley N°19.300 establece que los proyectos requeriran la elaboracion
“de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan: a) “Efectos adversos significativos sobre
la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”;
y b) Si su “localizacién préxima a poblacién, recursos y areas protegidas susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”. En
relacion a estos articulos, CONAF manifiesta que debe aplicarse el mismo criterio e
interpretacion sefialada en el Articulo N°10 de la Ley N°19.300 de Bases del Medio
Ambiente?®.

Rol y accion del Estado.

El proyecto Hidroeléctrico de HidroAustral, al interior del Parque Nacional Puyehue, fue
aprobado por la COREMA de los Lagos, por 7 votos contra 6, mediante Resolucién Exenta
N°380. Dado el estatus legal de proteccién del Parque, el Ministerio de Bienes Nacionales,
CONATF, SERNATUR, la Direccién General de Aguas y CONADI rechazaron el proyecto®.

En respuesta al actuar de la COREMA, parlamentarios de todas las corrientes politicas,
entre ellos los diputados Enrique Accorsi (PPD) y Alejandro Garcia-Huidobro (UDI) y el
senador Guido Girardi (PPD), de las Comision de Recursos Naturales y Medio Ambiente
de la Camara de Diputados vy del Senado, en su condicién de usuarios del Parque,
presentaron un recurso de proteccién en la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, en
contra de Resolucién Exenta N°380 de COREMA Los Lagos, mediante la cual se aprobé la
Central Hidroeléctrica Palmar-Correntoso de Hidro Austral S.A.

En representacion de la empresa, asumié la defensa legal del proyecto Clemente Pérez,
presidente (en ejercicio) de la empresa estatal Metro y yerno del Ministro del Interior,
Edmundo Pérez Yoma, superior jerarquico de Sergio Galilea, intendente regional de Los
Lagos, quien aprobd esta iniciativa.

En desprecio a las leyes de Procedimiento y Probidad Administrativa, Clemente Pérez se
traslado el 24 de septiembre de 2008, a la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, donde
alegd contra el recurso de proteccion de los parlamentarios, que buscaba anular el irregular
permiso ambiental. Anteriormente, en mayo de 2007, mientras Pérez asumia el mdximo
cargo publico en el Metro, gestionaba en paralelo la constitucién de la sociedad HidroAustral
-filial del grupo energético italiano Idroenergia-, segiin consta en la notaria Radl Perry
Pefaur, en el centro de Santiago'.

©

Soto, Lorenzo, Minuta Corte Suprema, Caso Parque Puyehue (rol C. Suprema 6397-2008).

El 3 de septiembre de 2008, Carlos Ritter Lillo, director (S) de la CONAF, Regién de Los Lagos, pronuncié la
“inconformidad” de su servicio por el proyecto de HidroAustral. Sin embargo, dado que no existe la opcion de
“inconformidad” en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) electrénico para Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), la Comisién del Medio Ambiente (Conama), incorporé el pronunciamiento de CONAF en el formato
“Con Observaciones”.

0 Al respecto, Pérez adujo que «No soy funcionario publico. No tengo ninguna incompatibilidad juridica ni ética para
ejercer la profesion de abogado en el escaso tiempo libre que me deja el Metro. Mi independencia como director de
una sociedad anonima es algo que valoro y he demostrado en el ejercicio del cargo”.

©
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La COREMA, por su parte, utiliz6 argumentos formales para desestimar el recurso de
proteccion, afirmando que las resoluciones ambientales no afectan la garantia constitucional
“de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y de preservar la naturaleza” (Art.
19, N°8), por no tratarse de actos materiales; sino sélo un trdmite mas de todos aquellos
requeridos para ejecutar un proyecto'.

El intendente y presidente de la COREMA en la época, Sergio Galilea, adujo que “aqui no
estamos en la dictadura, donde las cosas se hacian por imposicién. Estamos en democracia
y dentro de ella nosotros realizamos una gestion profesional de cada proyecto. Aprobamos
unos y rechazamos otros. En este caso lo aprobamos, porque consideramos que no hay
una dano ambiental grave, toda vez que se trata de una central de pasada, que s6lo ocupara
900 metros y que se confundira con el entorno natural del Parque Nacional Puyehue”.

La defensa de la empresa HidroAustral S.A. se amparé en los derechos de aguas de su
propiedad para ejecutar el proyecto, argumentando que la autorizacién ambiental, el
Convenio de Washington y la legislacion nacional no le impedian ejecutar el proyecto
hidroeléctrico, sino s6lo le imponia restricciones que el proyecto cumple.

El recurso de proteccion de los parlamentarios fue rechazado por 3 votos contra 0. Apelada
la sentencia ante la Corte Suprema, ésta resolvi6, en febrero de 2009, que “es posible
realizar proyectos u obras en Parques Nacionales y otras dreas protegidas». Los magistrados
basaron su razonamiento en la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (19.300)
que exige que proyectos susceptibles de causar impacto ambiental, incluidas obras en
Parques Nacionales, se sometan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).
No tomaron en cuenta la Ley de Bosques, ni la Convencién de Washington suscrita por
Chile, que sefala que los limites de los Parques Nacionales no seran alterados, ni enajenados.
Y que sus recursos no se explotardn con fines comerciales, salvo si se aprueba una ley
especial para ello.

De esta forma, los supremos de la Tercera Sala (Constitucional), Adalis Oyarzin, Héctor
Carrefo, Pedro Pierry y el abogado integrante Ismael Ibarra, concluyeron que «es posible
realizar proyectos u obras en Parques Nacionales y otras dreas protegidas». Y que en el
caso de la propuesta de HidroAustral es factible, porque se impuso al titular una serie de
condiciones y exigencias para eliminar los efectos adversos de las obras.

El fallo también consideré que el proyecto no afectaria “el derecho a vivir en un medio
libre de contaminacion, y de preservacion de la naturaleza”, como lo sostiene la Constitucion
Politica. No obstante, la Ministra Sonia Araneda emitié un voto de minoria, donde sostuvo
que las medidas de mitigacion y las acciones de reparacién que deben realizarse "no
resultan suficientes o apropiadas”'>.

" Soto, Lorenzo, Minuta Corte Suprema, Caso Parque Puyehue (rol C. Suprema 6397-2008).
2 CASO PARQUE PUYEHUE ( Rol C.Suprema 6397-2008).
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El voto en contra de la Ministra Araneda también argumenté que “ninguna de las
protecciones al ecosistema planteadas por los organismos gubernamentales, aseguran que
no se generen consecuencias inciertas en el mantenimiento de poblaciones de especies
hidrobiol6gicas”.

La jurisprudencia ha reconocido las dreas protegidas y el medio ambiente incluso frente a
autorizaciones otorgadas por resoluciones de las COREMAS, como se establece en las causas
Rol N°2684-98 sobre caso de forestal Trillium; Rol N°2246 sobre caso de forestal Cascada
Chile; y Rol N°19824 sobre caso de explotacion de aguas del Lago Chungara.

Juridicamente, las actividades de conservacion y de utilizacién econémica de los recursos
naturales no son compatibles, por lo que se debe dejar sin efecto el acto que autoriza la
intervencion del Parque. O bien, se debe exigir desafectar por ley la porcién del area protegida
que se usard en fines comerciales, requisito que la autoridad administrativa no cumplié.

La sentencia de la Corte Suprema, en el caso Parque Nacional Puyehue, se hace parte de una
doctrina errada con referencia a las resoluciones ambientales, estableciendo que las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, mediante las cuales se aprueban o rechazan los
proyectos, son meros actos de opinién, intermedios, no susceptibles de afectar las garantias
constitucionales. La Corte Suprema debe corregir esta interpretacion, estableciendo la correcta
doctrina, consistente en que estos actos administrativos de la autoridad ambiental son objeto
de accioén cautelar, cuando de modo ilegal se autoriza afectar el derecho constitucional “a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y preservar la naturaleza”.

Simultdneamente a las acciones judiciales, un conjunto de 41 parlamentarios solicitaron el
9 de septiembre de 2008 una sesién especial de la Camara de Diputados para evaluar lo
ocurrido en este caso. En dicha sesion, las Ministras de Medio Ambiente y de Agricultura
defendieron la “transparencia” de la evaluacion del proyecto, y el cumplimiento formal de
las etapas del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Luego de dicha sesién, la Camara acordo lo siguiente:

a) Solicitar a la entonces Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, nstruir a los
Ministerios de Agricultura, de Bienes Nacionales y de Medio Ambiente para que
coordinadamente pongan en aplicacién una politica y legislacién tnica, clara y eficaz
respecto del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE) en nuestro pars,
especialmente en lo relativo a los mecanismos y procedimientos a utilizar para la
desafectacion o los diversos usos de parte de sus territorios.

b) Reponer la participacion efectiva de CONAF en el concierto internacional (hoy
suspendida), que refuerce la posicién de Chile en materia de conservacién y preservacién

de su biodiversidad.

c) Solicitar al Ejecutivo adoptar las medidas legislativas pertinentes, y en el mas breve
plazo, para resolver definitivamente todos aquellos aspectos legales y administrativos
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que limitan la efectividad de la labor de la CONAF, en tanto sigue siendo una corporacién
privada y no un servicio publico, tal como lo ha exhortado el propio Tribunal
Constitucional, al analizar la Ley de Bosque Nativo.

d) Solicitar al Ejecutivo que instruya las medidas administrativas que correspondan, para
restablecer el orden puiblico ambiental, y el imperio del mandato constitucional, que
obliga al Estado a velar por la preservacién de la naturaleza, respecto de la amenaza y
posible intervencién, mediante un proyecto hidroeléctrico, del Parque Nacional y Reserva
de la Bi6sfera Binacional Puyehue en la X Region de Los Lagos.

El caso Parque Nacional Puyehue, no constituye la Gnica violacién del estatus legal del
SNASPE, en pos de inversiones eléctricas y mineras. Mds bien ejemplifica un nuevo modus
operandi: la COREMA de O’Higgins autorizé a Pacific Hydro para trasvasijar agua a través
de 3 kilémetros desde el rio de Los Cipreses hasta el rio Cachapoal, en la Reserva Nacional
Rio de Los Cipreses; la COREMA Metropolitana aprobé el Proyecto Hidroeléctrico Alto
Maipo de AES Gener en los Sitios Prioritarios 4 y 5 de la Estrategia de Conservacion de la
Biodiversidad, en contra del Plan de Accién, disefiado por el gobierno, para acreditar
cumplimiento de la Convencion de Diversidad Biol6gica. También permiti6 intervenir
formaciones geoldgicas e hidrogeolégicas en el Monumento Nacional El Morado, vy el
glaciar y la laguna San Francisco, a pesar de estar protegidos por el Decreto 531/67, la Ley
18.362 del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Fstado, y la Convencién de
Washington. Finalmente, la COREMA de Tarapaca permitié prospecciones de la minera
Vilacollo, del grupo Angelini, en la Reserva Nacional Las Vicufas.

Posicion, accion y propuestas frente al conflicto.

Por tratarse de un drea protegida (con prohibicién de actividades comerciales y extractivas
en su interior) bajo propiedad y administracion del Estado, la comunidad local no present6
en este caso la oposicion que se registra en otros conflictos ambientales. El Parque Puyehue
se encuentra en un area poco poblada, pero con importante infraestructura hotelera y
desarrollo turistico: complejos termales en la localidad de Aguas Calientes, centro de esqui
en Antillanca, deportes nduticos, pesca de trucha y salmén, y transito internacional entre
Argentina y Chile. La zona es extensa y variada en patrimonio natural, incluye por ejemplo,
los lagos Puyehue y Osorno, y los volcanes y lagos Rupanco y Puyehue.

La oposicion directa contra el proyecto de HidroAustral, ademas de las acciones
parlamentarias, fue realizada por organizaciones no gubernamentales nacionales y los
sindicatos de la Corporacion Nacional Forestal. El planteamiento de estas organizaciones,
mayoritariamente ambientalistas, estuvo centrado en solicitar el respeto del Estado de
Derecho. Como se consigna en la instruccion del Ministerio de Bienes Nacionales, fechada
el 28 de mayo de 2008, todo acto de transferencia, regularizacion, concesién, arrendamiento
y en general cualquier acto de autorizacién de tenencia provisoria de propiedad fiscal que
es parte de una Reserva Nacional, Reserva Forestal, Parque Nacional, Reserva de Regién
Virgen o Monumento Natural, deberd realizarse con estricto apego a la legislacion vigente.
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En el caso del Parque Nacional Puyehue, lo que correspondia, de acuerdo a la ley, si se
queria utilizar sus recursos naturales con fines comerciales, era que el 4rea fuera desafectada
mediante un proyecto de ley, enviado por el Ejecutivo al Parlamento, pidiendo desafectar
el rea del proyecto hidroeléctrico. Lo anterior no se cumplid, sino que primaron intereses
extranos, de particulares, servidos por autoridades del gobierno de turno.

Para evitar la ocurrencia de este tipo de irregularidades, es necesario que el pais avance en
la creacion de un Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental a cargo de los procedimientos
de evaluacion, trasparentes y fiscalizables, con la finalidad de garantizar la primacia de las
decisiones técnicas y legales por sobre consideraciones de interés privado.

Finalmente, es necesario que el Estado tenga un rol mas activo en la definicion de la politica
energética, pues en este caso queda patente que el argumento de las necesidades energéticas
del pais que repiten las autoridades del sector, y el afan de lucro de las empresas, no puede
dominar el desarrollo de la generacion eléctrica. De lo contrario, el pais seguird enfrentando
en el futuro casos como el de la intervencién comercial del Parque Nacional Puyehue.

Similar problema presenta el actual régimen juridico de las aguas, dado que la autoridad
nunca debié asignar derechos de agua al interior de un Area Protegida. Este absurdo
normativo establece la necesidad de reformar el actual Cédigo de Aguas, con el objeto de
salvaguardar los recursos hidricos al interior de las Areas Protegidas. Los derechos de agua
no consuntivos, que posee la empresa HidroAustral sobre un caudal ubicado al interior del
Parque Nacional Puyehue, seglin el mismo régimen privado, comercial y perpetuo con
que imperan fuera de las dreas protegidas, constituyeron el factor que posibilité finalmente,
a través del ejercicio de esos derechos de agua, imponer el proyecto hidroeléctrico al
interior del Parque.

Esta situacion evidencia la ausencia de certeza juridica de las Areas Protegidas, y la necesidad
de establecer reservas de agua y extincion de derechos existentes en dichos territorios; con
el objeto de avanzar hacia la recuperacién de la gestion puiblica de los recursos hidricos,
en base a la coherencia con los usos de los territorios.

En el caso del Parque Nacional Puyehue, ni la ciudadania ni el Parlamento pudieron evitar
que la empresa hiciera uso de sus derechos de agua no consuntivos sobre un caudal ubicado
al interior de un Parque Nacional, a pesar de lo establecido en la ley. El tréfico de influencias
en la administracion del Estado y la ausencia de Cortes de Justicia Ambiental especializadas
para resguardar el marco juridico ambiental vigente, aumentan el riesgo de que esto siga
ocurriendo.
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3.7 HIDROAYSEN Y ENERGIA AUSTRAL
QUIEREN REPRESAR LA PATAGONIAY
CONDENARLA A CONVERTIRSE EN LA
GRAN PILA DE CHILE

Patricio Segura Ortiz, Coalicion Ciudadana Aysén Reserva de Vida.
Consejo de Defensa de la Patagonia

Los rios Baker, Pascua, Cuervo, Blanco y Céndor se encuentran en la Region de Aysén, y
corren desde lagos o glaciares en la hundida Cordillera de los Andes australes,
desembocando en fiordos y humedales de alto valor ambiental y pristinidad, en la Patagonia
chilena. Todos estos rios pretenden ser represados por las empresas trasnacionales ENDESA
y XSTRATA COPPER, y la eléctrica chilena COLBUN S.A.

El' 9 de abril de 2005 La Tercera titulaba asi una crénica interior: “Endesa retoma proyectos
por US$ 500 millones y acelera mega centrales en Aysén”'. Fue ése el anuncio de lo que
seria la avanzada de empresas eléctricas con el fin de convertir los caudalosos rios de la
Patagonia en miles de mega watts para suplir las necesidades energéticas de la gran mineria
del Sistema Interconectado Central (SIC). Esto, al saber que la proyeccién de aumento de la
demanda eléctrica de un 6,8% para los préximos anos en la que se sustentan dichas
iniciativas se basa en la incorporacién al SIC de nuevos proyectos mineros.

Actualmente son dos las iniciativas que buscan construir represas en Aysén.

La mas conocida y polémica es HIDROAYSEN, sociedad controlada en un 51% por ENDESA
Chile (propiedad de ENDESA Espana, y ésta a su vez propiedad de la italiana ENEL) y un 49
% por la chilena COLBUN. El proyecto, calculado hoy en mas de 3 mil millones de délares,
consiste en construir dos represas en el rio Baker (el mas caudaloso de Chile) y tres en el rio
Pascua para instalar una potencia total de generacién de 2.750 mega watts.

El estudio de esta iniciativa ingresé en agosto de 2008 al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), recibiendo serios cuestionamientos por parte de los organismos técnicos
competentes; 11 de los cuales apuntaron al rechazo de la iniciativa por déficit de informacién
relevante y esencial para efectos de su evaluacion, e incluso dos plantearon que era ilegal.
A pesar de lo expresado por lo servicios, el intendente y presidente de la Comisién Regional
del Medio Ambiente (COREMA) de Aysén de la época, Selim Carrasco, aprob6 el envio de
un Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y Ampliaciones
(ICSARA) a la empresa en noviembre de 2008 conteniendo los informes técnicos y sélo 7

' La Tercera, 9 de abril de 2005.
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observaciones ciudadanas, ya que se gener6 mucho antes de que terminara el plazo legal
de participacién publica establecido para fines de ese mes, ocasion en que la poblacién
presenté mas de 11 mil alegaciones al Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Luego de esto
HIDROAYSEN solicité suspension de plazo de evaluacién y a fines de octubre de 2009
presento sus respuestas mediante un adenda. En noviembre los érganos con competencia
ambiental hicieron nuevos cuestionamientos. El 4 de enero de este afio, producto de diversas
demoras, se tuvo que ampliar por 60 dias hdbiles més el plazo global de evaluacién. A
fines de enero HIDROAYSEN solicit6 suspensién de plazo, quedando de responder el 30
de junio de 2010.

La segunda iniciativa es ENERGIA AUSTRAL, de propiedad de la minera de origen suizo
XSTRATA COPPER y tiene su origen en los derechos agua de los rios Cuervo, Blanco y
Céndor que NORANDA adquirié para la realizacién de las represas hidroeléctricas que
requeria el proyecto ALUMYSA?, el cual fracaso.

Por ello cuando en 2005 ENDESA anuncié sus intenciones de embalsar los rios Pascua y
Baker para generar electricidad, FALCONBRIDGE (que habia adquirido NORANDA en
2005, luego desistirse de ALUMYSA) vio la oportunidad para sacar provecho de sus activos
inmovilizados. Asi, en enero de 2007 XSTRATA COPPER (que en 2006 compré
FALCONBRIDGE) presentd, a través de la sociedad ENERGIA AUSTRAL, un primer proyecto
de represas en rio Cuervo, por 600 millones de ddlares para instalar una potencia de 660
mega watts; el cual fue rechazado por la COREMA de Aysén en 2007, por carecer de
informacion esencial y relevante para ser evaluado.

Luego de una reestructuracion de la plana mayor de la sociedad, en agosto de 2009 ENERGIA
AUSTRAL contraatacé con un nuevo estudio, y en los préximos aios espera presentar los
proyectos de represas para los rios Blanco y Céndor, llegando a una potencia instalada por
la sociedad superior a los 1.000 mega watts. Hoy la iniciativa estd en pleno proceso de
evaluacién, pidiendo la empresa en octubre de 2009 plazo hasta junio de 2010 para
responder las miles de observaciones técnicas de los servicios publicos.

Pero obviamente las represas necesitan que su energia sea transmitida. Es para ello que
entra en escena un tercer mega proyecto: las lineas de transmisién.’Hasta fines de 2009
(fecha en que concluye esta edicion) era TRANSELEC, controlada por la canadiense
BROOKEFIELD ASSET MANAGEMENT, la encargada de construir las torres y lineas de alta
tensién para trasportar esta electricidad a través de unos 2.300 kilémetros, es decir desde
Aysén hasta Santiago, cruzando y afectando 7 regiones, para inyectarla al SIC en la zona
central del pais; en un negocio que se calcula ya en 3.000 millones de délares. Se espera
que dentro de 2010 se presente el EIA respectivo.

2 Mediante el Proyecto ALUMYSA, la minera canadiense NORANDA pretendia construir una planta reductora de aluminio
en la bahia de Puerto Chacabuco; pero el proyecto perdié piso politico cuando en 2003 el ex Presidente Ricardo
Lagos cuestioné publicamente su eventual emplazamiento en dicha zona.
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Alos proyectos de HIDROAYSEN, ENERGIA AUSTRAL y TRANSELEC, se agregan las represas
que se planean construir en el rio Puelo, cuyas aguas son propiedad de ENDESA, y varias
otras hidroeléctricas en base a los derechos de agua adjudicados o solicitados por empresas
eléctricas en los rios Cisnes (AES-Gener); rio Figueroa (ENDESA y AES-Gener), rio Palena
(AES-Gener), rio Bravo (AES-Gener) y todos los demds caudalosos rios de la Patagonia; lo
cual ilumina respecto de que la intencién Gltima de los duenos de las aguas es convertir a
la Region de Aysén en la Gran Pila de Chile.

El' grave problema generado por este apetito hidroenergético para devorar los rios de la
Patagonia, tiene su origen en la forma de asignacién de los derechos de agua que instala
en Codigo de Aguas decretado por el régimen militar en 1981; y presenta una arista regional
y otra nacional.

A nivel local se genera una fuerte contradiccién entre la vocacion territorial de una regién
completa, que ha definido su desarrollo sobre la base del concepto de Aysén como reserva
de vida. Esto ha sido refrendado en la Estrategia de Desarrollo Regional para el sexenio
2000-2006, en el ordenamiento territorial, en la zonificacién del borde costero y en los
diversos instrumentos publicos que se han puesto a disposicién del sector privado para
potenciar tres actividades productivas principales: turismo, el sector silvoagropecuario y el
pesquero-acuicola. En ninguna parte habia aparecido, hasta que la presién privada
trasnacional lo hizo ver, la construccién de represas como un polo de desarrollo regional.
En el fondo, se trataria de una imposiciéon de un modelo por motivos extrarregionales que,
como se verd, no caben dentro de la categoria de “interés pais”.

Ademas, la adjudicacién de derechos de propiedad de facto sobre las aguas a manos de
las empresas eléctricas ha provocado un grave problema de inequidad, al impedir que
los agricultores y pobladores de la cuenca del Baker, el mas caudaloso de Chile, hoy
tengan derecho sobre las aguas que corren por sus tierras, porque éstas pertenecen a
ENDESA, afectando gravemente no sélo sus actividades econémicas presentes y futuras,
sino incluso poniendo en riesgo la supervivencia en la zona de las comunidades locales
que carecen de agua.

A nivel nacional, la eventual concrecién de estos proyectos agravaria la concentracién
duopélica de la generacién eléctrica en el SIC, poniendo en manos de COLBUN y ENDESA
el 80 % de los insumos eléctricos del SIC, lo cual significa un grave riesgo para la
diversificacion y seguridad de Chile en un sector tan estratégico como el de la energia. A la
vez, la inyeccién masiva de la electricidad de la Patagonia al SIC impediria el ingreso de
nuevas fuentes de energia, como las renovables no convencionales (solar, edlica, geotermia,
etc.) que son menos invasivas y realmente sustentables.

Entre los principales actores directamente involucrados en el conflicto por la eventual
inundacién de los rios de la Patagonia con fines de generacién eléctrica, estan las empresas
HIDROAYSEN (ENDESA y COLBUN), ENERGIA AUSTRAL (XSTRATA COPPER) y
TRANSELEC (BROOKFIELD ASSET MANAGEMENT). Con una vision critica, los empresarios
turisticos regionales.
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Confrontan a las empresas hidroeléctricas y de trasmisién tanto los empresarios turisticos
de la regién como las organizaciones ciudadanas regionales y nacionales, destacando la
coalicion Consejo de Defensa de la Patagonia, con mds de 50 agrupaciones de la region,
del pais y del extranjero, que se han pronunciado en contra de las represas en la Patagonia
y realizado una intensa campafa de oposicién a estos proyectos a nivel nacional e
internacional. También se oponen a las represas en la Patagonia diversas agrupaciones y
movimientos ciudadanos auténomos y miles de chilenos y extranjeros que a través de
distintos mecanismos dan a conocer su visién sobre estas iniciativas. Este rechazo se ha
reflejado claramente en encuestas recientes (IPSOS, Fundacién Futuro, CERC), en las cuales,
entre un 53 y un 57 % de los chilenos rechaza fuertemente tales iniciativas.

En los Gltimos meses ademas la oposicién se ha intensificado, especialmente en las regiones
del sur; de O’Higgins, del Maule, del Biobio, de la Araucania, de los Rios y de los Lagos,
zonas por donde se estima atravesarian las lineas de alta tensién que transportarian la
electricidad generada por las represas de Aysén, si éstas llegaran a aprobarse.

Adicionalmente, también se ha ido conformando un grupo de una treintena de
parlamentarios criticos a estos proyectos, tanto en el Senado como en la Cdmara de
Diputados, y estd por verse cual serd la posicién real del préximo Gobierno.

Impactos sobre la comunidad local y el desarrollo.

HIDROAYSEN declara que sus proyectos generarian mas de 5 mil empleos en la
construccién, durante 10 afios, de sus cinco represas. Pero este calculo no aclara que seria
s6lo durante el momento peak de construccion. Tampoco advierte que la mayoria de estos
trabajadores provendrian desde fuera de Aysén, dado que en esta region de la Patagonia no
existe mano de obra calificada para este tipo de faenas. Tampoco informa la empresa que
en el periodo de operacién de las centrales, de unos 50 a 60 anos, el nimero de empleos
directos seria de s6lo 140 personas, por lo cual de los 5 mil trabajadores mas del 97%
quedaria cesante finalizadas las faenas. Ello, sin considerar los empleos que se perderian
en actividades como la agricultura, el ganaderia y principalmente el turismo, rubros
productivos basados en la marca Patagonia pristina, que se veria gravemente afectada a
consecuencia de los impactos ambientales, paisajisticos y sociales que provocarian la
construccién de las 5 mega centrales y la infraestructura asociada a ellas, por ejemplo, los
tendidos eléctricos.

Instalar 5 mil personas en la provincia Capitan Prat (Cochrane, Villa O’Higgins, Caleta
Tortel) que hoy en conjunto no supera los 4 mil habitantes, es un crimen social. No se ha
previsto la magnitud de lo que significa doblar la poblacién de una comunidad en menos
de 5 afios. Tampoco lo que conllevaria para la cultura original, en localidades que no estan
preparadas en seguridad, salud, educacién y vivienda para asumir esta presion.

La Comisiéon Mundial de Represas establecié que en los territorios donde se construyen las
represas aumentan los problemas mentales y fisicos, hay inadecuados programas de
mitigacién, reasentamiento y desarrollo para desplazados, y que la permanente
desconsideraciéon comunidades aguas abajo de represas han conducido al empobrecimiento
y sufrimiento de millones. ;De dénde saldran los recursos para la infraestructura y servicios
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publicos necesarios para la poblacién flotante que traeria el proyecto? Probablemente, de
otras zonas de la regién, que deberian sacrificarse por las necesidades de la empresa.

El Camino Longitudinal Austral es la Gnica via terrestre de conexién nacional entre el norte
y el sur de Aysén. Por las necesidades de traslado de sus miles de trabajadores desde
Balmaceda hacia los lugares de construccién de las represas, la via (de alto interés turistico
global) seria copada por camiones, maquinaria pesada y buses de trabajadores; y de Puerto
Bertrand al sur con camiones de carga pesada para el traslado de insumos, maquinarias y
escombros. Esto, durante toda una década.

Estos proyectos no sélo incluyen la construccion de represas y tendidos eléctricos de alta
tension, tanto al interior de las cuencas afectadas para la interconexion de las propias
represas como hacia fuera de la region para la trasmisién de energia al SIC. Ademas
consideran la intervencién de bosques y remocion de terrenos para caminos, diques, e
instalacion de deposito de estériles, combustibles, maquinarias y campamentos.

En las cercanias de San Lorenzo, en Cochrane, se pretende instalar un gigantesco relleno
sanitario para disponer 7 mil toneladas de desechos y escombros. Y esto se repetiria en
diversas zonas del sur de Aysén, incluyendo desperdicios de origen humano, organico e
inorganico que quedarian para siempre en la Patagonia. Ademds, de yacimientos para
extraccion de aridos, una estacién conversora de corriente alterna a continua, escombreras,
campamentos de trabajadores, con manejo de explosivos y generaciéon de polvo en
suspension a gran escala. Precisamente lo que no buscan los visitantes que viajan a la
Patagonia en busca de naturaleza no intervenida y tranquilidad.

“Construir una represa es asesinar un rio”*. Esta frase dicha por Hugo Campos -Premio
Nacional de Ciencias y doctor en Ecologia Acudtica- resume lo que se quiere hacer con los
cauces pristinos de Aysén. La Comision Mundial de Represas establecié que estas obras
generan pérdida de la biodiversidad acuatica de las pesquerias rio arriba y abajo, y de los
servicios brindados por las planicies de inundacién rio abajo, por los humedales, y por los
ecosistemas de las riberas, y estuarios adyacentes. Ademds provocan pérdida de bosques y
habitats de poblaciones de especies nativas, y la degradacion de las cuencas rio arriba
debido a la inundacién de la zona de los embalses e impactos acumulativos en la calidad
del agua, por las inundaciones naturales, y en la composicién de las especies cuando en
el mismo rio se construyen varias represas.

Lo que estd en juego en Aysén es un futuro con decenas de centrales hidroeléctricas,
convirtiendo a la Patagonia en un territorio colmado de rios represados y tendidos eléctricos
para beneficio de la gran mineria, las grandes ciudades y los ineficientes centros de consumo.
sEs justo, equitativo, corresponde al pais democratico y solidario que queremos construir?
El dltimo hito en la lucha de las comunidades fue que, luego de mas cinco meses de
denunciar las donaciones de HIDROAYSEN y ENERGIA AUSTRAL a los municipios de la
zona que deben pronunciarse en forma directa en la evaluacién de los proyectos, la

3 Entrevista de Peter Hartmann a Hugo Campos Cereceda, para programa radial “Explorando la Esperanza” de Radio
Santa Maria de Coyhaique.
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Contraloria Regional de Aysén establecié la incompatibilidad de tales contratos y convenios.
Con esto, también se cuestiond y establecié como ilegitima e ilegal la politica de
responsabilidad social empresarial de HIDROAYSEN y ENERGIA AUSTRAL, mediante la
cual entregaban recursos a los municipios de la Regién de Aysén, a pesar de que éstos
estan en pleno proceso de evaluacién de las iniciativas de ambas empresas.

De esta forma, las empresas ENDESA /COLBUN y XSTRATA COPPER, al igual que lo han
hecho otras zonas del resto de Chile, socavan la correcta aplicacién de las regulaciones
vigentes por parte de las instituciones publicas mediante la incompatible y falta de ética
intervencién econdémica en la gestion politica y pdblica.

Relacion con el marco juridico vigente.

Los proyectos en los rios Baker y Pascua de HIDROAYSEN (ENDESA/COLBUN), y en el rio
Cuervo de ENERGIA AUSTRAL (XSTRATA COPPER) son posibles en virtud de la propiedad
de derechos de agua que ostentan estas empresas sobre dichos caudales en la Patagonia
chilena. La forma en que ENDESA se adjudicé los derechos de agua de los rios Baker y
Pascua es un claro ejemplo de como el poder econémico se une al politico para la
apropiacion de los recursos naturales estratégicos, en desmedro de las comunidades locales.

ENDESA logré el control de los derechos sobre las aguas de los rios Baker y Pascua mediante
las reglas del Codigo de Aguas, instituido por el régimen militar en 1981. El origen de dicha
apropiacion se remonta a los afios 1979-1982, cuando José Yuraszeck, fue jefe de Planificacion
en Aysén, en un organismo que concentra la informacién y estudios sobre potencialidades
hidroeléctricas del pais. En 1983 vuelve a Santiago para hacerse cargo de la gerencia general
de la estatal de distribucion eléctrica Chilectra Metropolitana. Entre 1987 y 1989 logra el
control e ENERSIS y ENDESA mediante un cuestionado proceso de privatizacion.
Investigaciones estiman que el Estado de Chile perdié U$ 1.000 millones en el traspaso.

Entre enero y marzo de 1990 -en las postrimerias del régimen de Pinochet- ENDESA
(controlada por la también privada ENERSIS) recibe gratuitamente y a perpetuidad derechos
de los rios Ibafiez, Pascua y Baker. Siete anos mas tarde, en 1997 ENERSIS se vende a
ENDESA Espafia en una transaccion de 500 millones de délares; y en la cual se estima que
Yuraszeck obtuvo utilidades de entre 66 y 100 millones de ddlares.

Luego en 1999, curiosamente el Presidente Eduardo Frei solicit6 realizar, con recursos
publicos, estudios sobre el potencial hidroeléctrico de los rios Baker y Pascua, a pesar de
que practicamente todos los derechos de agua de esos rios ya pertenecian a la privada
ENDESA Espana.

Para el desarrollo del proyecto HIDROAYSEN “las firmas (ENDESA Chile y COLBUN S.A.)
decidieron que la nueva sociedad tendrd un capital inicial de U$ 40 millones, los que
seran aportados mayoritariamente por COLBUN, mientras que ENDESA pondrd a disposicién
los derechos de agua necesarios para hacer el proyecto”

4 El Mercurio, 4 de septiembre de 2006
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Como se plante6 anteriormente, la situacién de los derechos de agua en Aysén es
tragicamente paradojica. ENDESA, sin tener en la actualidad ningtin proyecto en ejecucion,
posee desde el afio 1990 mas del 90% de los derechos de agua del rio Baker, generando
graves problemas para la regularizacién de sus derechos por parte de quienes histéricamente
han sido los habitantes de ese territorio. En la practica, actualmente en la cuenca del Baker,
el mas caudaloso de Chile, legalmente hoy no hay agua.

Posicion y accion del Estado.

El Estado chileno ha tenido variadas posturas en torno a los proyectos hidroeléctricos en la
Patagonia, y particularmente sobre HIDROAYSEN. En el dambito politico, el ministro del
Interior Edmundo Pérez Yoma fue un férreo defensor de estas iniciativas, utilizando para
agilizar la tramitacion ambiental de las 5 mega centrales hidroeléctricas, al intendente y
presidente de la COREMA de Aysén, Selim Carrasco.

Pero a pesar de la presion politica para facilitar estos proyectos eléctricos, el proyecto
original en el rio Cuervo de ENERGIA AUSTRAL fue rechazado en 2007 por la COREMA de
Aysén; y con respecto a HIDROAYSEN, los servicios puiblicos que evaluaron el EIA han
sido lo suficientemente criticos como para dejar en claro que aunque a nivel politico estos
proyectos cuentan con un respaldo tacito a nivel técnico no habra un fast track como el
que pretendia el ministro de Energia, Marcelo Tokman. Dicha presién para una via rapida
ambiental intent6 ser neutralizada por la ministra del Medio Ambiente, Ana Lya Uriarte,
quien dio un fuerte respaldo al trabajo profesional de los 6rganos técnicos competentes en
la Evaluacion del EIA.

Pero en la practica, cuando la Presidenta Michelle Bachelet permitié que autoridades como
Pérez Yoma, Tokman o Viera-Gallo respaldaran pudblica y notoriamente el proyecto
HIDROAYSEN, a pesar de que estaba en pleno proceso de evaluacién ambiental, no quedé
mucho a la interpretacion. Mds autn al conocer la forma cémo el intendente de Aysén Selim
Carrasco concité el apoyo directo a HIDROAYSEN, en su calidad de presidente de la
COREMA en noviembre de 2008, ordenando el envio del ICSARA al proponente aun cuando
gran parte de los servicios publicos evaluadores solicitaban en sus observaciones de una u
otra forma el rechazo de la iniciativa.

Por estas razones, otros organismos del Estado como la Cdmara de Diputados actualmente
se encuentran investigando las posibles irregularidades que existieron en la tramitacién del
estudio de impacto ambiental de HIDROAYSEN, el cual no tenia los antecedentes para
continuar siendo evaluado en el SEIA y debié ser rechazado. A consecuencia de esta
irregularidad, atn hoy (inicios de 2010), a mds de un afio y medio del ICSARA, la empresa
HIDROAYESN todavia no presenta las rectificaciones y aclaraciones, luego de pedir
suspension de plazo de evaluacién.

Adicionalmente, en el Poder Legislativo también se conformé un grupo de parlamentarios
criticos a estos proyectos, como los senadores Alejandro Navarro, Carlos Ominami, Juan
Pablo Letelier, Ricardo Ndnez, Guido Girardi, Mariano Ruiz-Esquide, Nelson Avila y José
Antonio Gémez. También una veintena de diputados entre los que destacaron Enrique
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Accorsi, Marcelo Diaz, Alfonso de Urresti, Guido Girardi Briere, Alejandro Sule, Fulvio
Rossi, quienes manifestaron la inconveniencia de estos proyectos aduciendo impactos
ambientales y de concentracion monopdlica. Posiciones que habra que solicitar a otros
parlamentarios asumidos el 11 de marzo de 2010, momento en que se generé un cambio
en la conformacién de los equilibrios politicos en las camaras Alta y Baja. Ello, por cierto,
ademas del rol que tendran al respecto las autoridades del Gobierno de Sebastian Pifiera.

Posicion, estrategias y propuestas de la comunidad en torno al conflicto.
Luego del anuncio de ENDESA en 2005, sobre el disefio y construccién de sus 5 represas en la
Patagonia, los directivos de varias organizaciones regionales decidieron informarse y analizar
el proyecto. Organizaron talleres de capacitacién para la comunidad sobre energia, participaciéon
ciudadana, evaluacién de impacto ambiental, legislacion y sobre el propio proyecto de ENDESA.
Se abri6 en Coyhaique (capital de la Region de Aysén), un debate que result6 en la formacion,
en enero de 2006, de la Coalicién Ciudadana por Aysén Reserva de Vida.

En su declaracion publica fundacional la alianza planted que “hemos llegado a la conclusion
que este mega proyecto no es coherente con el desarrollo sustentable de la Region de
Aysén y la Patagonia ni con la vision de futuro planteada por gran parte de su poblacion”®
y que “intervenir a la escala planteada los mds importantes rios (en caudal, biodiversidad,
potencialidades turisticas) de la Region de Aysén y Chile no sélo serd un verdadero asesinato
de estos cauces sino ademas atentara contra todas las formas de vida de estas cuencas y
también contra las condiciones de vida y la vision que quienes habitamos esta tierra tenemos
respecto del desarrollo integral presente y futuro para nuestras comunidades, tanto en lo
ambiental como en lo cultural, social y economico”®.

Fue en 2007 cuando como una manera de generar sinergias entre los distintos actores
criticos a las represas en la Patagonia se forma el Consejo de Defensa de la Patagonia,
(CDP) que hoy retine a mas de 50 organizaciones locales, nacionales y extranjeras del
ambito ambiental, ciudadano, productivo, social. Desde esa época el CDP es el ntcleo
que impulsa la campafia Patagonia sin Represas en todo el pais.

Esta coalicion trabaja en el dmbito comunicacional, de la participacién ciudadana y el
activismo, legal, técnico, politico-institucional e internacional.

Su principal objetivo hoy, es evitar que se aprueben y construyan estas represas en la
Patagonia, para lo cual ha accionado directamente en la ciudadania mediante una intensa
campafa informativa, de movilizacién y publicidad que apunta a la irracionalidad de
hipotecar el futuro de una regiéon completa, a pesar de que existen alternativas reales para
asegurar el suministro de energia suficiente para el Chile de las proximas décadas apostando
prioritariamente a la eficiencia y el ahorro energético, y las energias renovables no
convencionales. Apuntando a que en el fondo, en Chile no se puede seguir confundiendo
el desarrollo energético del pais con el negocio energético de unos pocos.

5 Declaracién fundacional Coalicién Ciudadana Aysén Reserva de Vida, 2 de enero de 2006.
8 Declaracién fundacional Coalicién Ciudadana Aysén Reserva de Vida, 2 de enero de 2006.
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Y su labor ha trascendido mas all4, llegando a un estado en que decenas de organizaciones
y agrupaciones que no forman parte del CDP se han alzado en lo que ya es el movimiento
ciudadano Patagonia sin Represas, sustento y legitimidad de todo el trabajo que se realiza.

En términos cuantitativos, los logros estdn a la vista. Hoy entre el 53 y el 57 por ciento de
los chilenos no quiere represas en la Patagonia, y los precandidatos presidenciales Alejandro
Navarro, Jorge Arrate y Marco Enriquez-Ominami expresaron directamente durante la
campana en 2009 su rechazo a estas iniciativas. Por su parte el actual Presidente, Sebastian
Piflera, moriger6 su discurso desde un neutro ( en la practica pro represas) “se van a hacer
respetando el 100 % de la Ley Ambiental”” a un balanceado “las mega obras son necesarias
s6lo si no existen otras alternativas, y yo creo que no estamos en ese momento”®.

Pero mas alla de la coyuntura, relacionada con la aprobacién o rechazo, a la construccion
de las represas de HIDROAYSEN y ENERGIA AUSTRAL, la campafia Patagonia Sin Represas
ha tenido importantes logros en torno a la construccion de un Chile del siglo XXI mas ético,
justo y sustentable. Hace cinco afios atras, hablar de energias renovables no convencionales
era un chiste. “Son experimentales” se decia. “Eso ocurre sélo en los paises desarrollados”
era comun escuchar. Con suerte energia edlica y solar, nada de geotermia, biomasa o
mareomotriz. La eficiencia energética tampoco era tema.

Pero Chile cambié. Hoy estas tecnologias son evaluadas como buenas, posibles y reales
alternativas para el pais, y se han instalado en el inconsciente colectivo nacional. Y eso
gracias al trabajo de protagonistas de la sociedad civil que desde hace afhos vienen
realizando campanas y propuestas de Ley sobre estos temas; pero también, en gran parte
estas alternativas han sido gatilladas por esta lucha ciudadana contra el represamiento de
la Patagonia, que ha mostrado la necesidad de una matriz energética sustentable y
diversificada de verdad, y respetuosa de las vocaciones territoriales de Chile.

Hace cinco afos, el agua era una simple mercancia. A pesar ser el eje de los mas importantes
conflictos socio ambientales de la dltima década como la represa Ralco en Alto Biobio; el
proyecto minero de extraccién de oro Pascua Lama en el Valle del Huasco; el tranque de
relaves El Mauro de Minera Los Pelambres cerca del pueblo de Caimanes y la planta celulosa
Celco en Valdivia, la posibilidad de cambiar profundamente nuestro neoliberal Cédigo de
Aguas de 1981 era una fantasia. Pero han pasado los afos, y hoy existe una Plataforma
para la Recuperacién del Agua como un derecho humano y un patrimonio comdn de
todos los chilenos. El obispo de Aysén, monsefor Luis Infanti, lanz6é una Carta Pastoral
“Danos hoy el Agua de cada dia”; y varios de los precandidatos presidenciales plantearon
la nacionalizacién del agua como un tema fundamental dentro de sus postulaciones. Y en
eso, por cierto, la campana Patagonia Sin Represas algo ha tenido que decir.

Hace cinco afios, de entre los jovenes ayseninos que estudiaban fuera de la regioén no se
veia un interés colectivo, masivo y publico, y si quizas sélo en algunos casos especificos,

7 EIl Diario de Aysén, 30 de noviembre de 2008
8 El Diario de Aysén, 17 de marzo de 2009.
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de volver a su regién a ejercer. No era sélo un tema de oportunidades, se percibia la
sensacion de que “hay que irse para avanzar”. Pero hoy ahi esta la Agrupacién Nacional
Jévenes Tehuelches, donde muchos estudiantes han decidido seguir carreras vinculadas
con dreas que les permitan regresar a Aysén y no sélo a trabajar, sino a defender y proteger
su tierra especial, su identidad originaria, del proceso industrializador e insustentable al
que algunos la quieren someter.

Por todo ello es posible afirmar que a partir de este conflicto por los proyectos hidroeléctricos
en la Patagonia, se han fortalecido las propuestas de politicas publicas en el dmbito del
desarrollo energético.

En el mismo Santiago nuestra capital y donde, como en todo pais centralizado, se concentra
la inteligentzia nacional y converge el 40 por ciento de la poblacién del pais organizaciones
especializadas en agua y energia, como el Programa Chile Sustentable, han denunciado
con sélidos fundamentos que el principal instrumento de administracién de los recursos
hidricos es inequitativo y antidemocratico. “Lo que el Cédigo de Aguas de 1981 produjo
fue la acumulacion de este recurso natural en pocas manos, primero de chilenos, que
luego lo vendieron a las trasnacionales del agua”® explica su directora Sara Larrain. Similar
opinién tiene Juan Pablo Orrego, coordinador de la ONG Ecosistemas: “Es impresionante,
basta que una empresa tenga los derechos de agua constituidos en un rio y eso le permite
al final avasallar una cuenca entera, ecolégicamente exquisita, habitada por un pueblo
indigena precolombino”'® sefala, recordando a campafia contra la construccién de Pangue
y Ralco, lucha que derivé en que se levantaran sélo 2 de las 7 represas que ENDESA
planificaba originalmente en el rio Biobio.

;Son ambientalistas? Si, responden, aunque hablan de democracia, bien comdn,
participacién, con una mirada social y ambiental. Pero es infructuoso. La mayoria de los
medios los encasillan, estereotipan. Para ellos, y por extensién para la media, son
ambientalistas extremos.

El Cédigo Civil en su articulo 595 establece que’“todas las aguas son bienes nacionales de
uso publico” y su dominio pertenece a la nacién toda (sic). Palabras que se llevan las olas al
establecer la Constitucion que “los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos
o constituidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos"".

En el sitio web de la Direccién General de Aguas (DGA), en el link “Mercado de Derechos”
uno puede ingresar a la pagina “Mercado del Agua”. Alli estdn nuestros rios, lagos y quizas
glaciares... un producto, una mercancia. El Cédigo de Aguas de 1981 (modificado en
2005) establece que, al obtener alguien el derecho de aprovechamiento del recurso, el
caudal solicitado pasa a ser de su propiedad individual, gratuitamente y a perpetuidad,
pudiendo administrarla a su arbitrio (siguiendo ciertas normas en torno a sus caracteristicas
fisicas y biologicas).

¢ Entrevista del autor del articulo con Sara Larrain para investigacién periodistica sobre conflictos socioambientales en Chile.
10 Entrevista del autor del articulo Juan Pablo Orrego para investigacion periodistica sobre conflictos socioambientales en Chile.
" Constitucién Politica de la Republica de Chile (articulo 9, nimero 24).
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Entre los derechos humanos y las reglas del mercado

Actualmente, casi el 80 por ciento de los derechos no consuntivos, que se otorgan para la
generacion eléctrica, pertenecen a una sola empresa, ENDESA Chile. Otro dato relevante
es que mas de un 30 por ciento de la electricidad del pais es consumida por la mineria; y
un volumen similar, todo el sector industrial.

Para el ex director general de aguas, Rodrigo Weisner, este sistema no es un problema:
“Mercados del agua existen en todo el mundo y existen en paises en que la intervencion
estatal y los permisos que se otorgan para el agua son precarios. En segundo lugar, el
mercado es un buen mecanismo para la reasignacion del recurso y a mi juicio la mds
importante, porque el mercado entrega una senal de precios que es un muy buen indicador
desde el punto de vista de la escasez del bien en general... no es bueno que el agua sea
gratis en su uso y en exceso todo lo que es gratis se mal usa” senalé en una entrevista'?.

Aln asi, el Gobierno de Michelle Bachelet, al menos, tenia claridad de que existe un problema
de método en la asignacién de las aguas, y que no basta con administrar los recursos hidricos
con un sentido propietarista. En su discurso del 21 de mayo de 2006 lo dijo la propia Presidenta:
“Ningun proyecto de inversion podra pretender hacerse rentable a costa del medioambiente.
Tampoco evaluaremos proyectos aislados, sino que incorporaremos el ordenamiento territorial,
el manejo integrado de cuencas, como eje de nuestra nueva politica”*. El investigador de la
CEPAL Axel Dourojeanni lo ha dicho: “La gestion del agua y de cuencas es por definicion
gestion de conflictos porque no hay nada en una cuenca que no afecte a los otros”™. Y, hoy,
en Chile, la gestion se ha basado en el derecho de aprovechamiento (igualado en la practica
al derecho de propiedad) por sobre todas las cosas.

Es claro que hoy no estamos pensando ni gestionando correctamente los bienes naturales
del planeta, a pesar de la tan manida y famosa frase del Informe Brundtland sobre equidad
intergeneracional: “El desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas”'.

Hoy muchos creen que la sefal que esta dando el planeta se limita s6lo a que no hay que
emitir gases de efecto invernadero. Pero en realidad, el llamado de Gaia'®es mucho mds
profundo: nos dice que el no considerar los efectos reales de nuestras acciones sobre la
naturaleza y los impactos integrales que provocamos en términos sociales, ambientales y
econdémicos, evidencia que como especie hemos hecho muy mal las cosas.

Si no hemos entendido esto, en realidad, no hemos entendido nada.

2 Rodrigo Weisner en documental espafiol “Chile: Rios de Vida, Rios Vendidos” de Juan Antonio Sacaluga.

'3 Discurso Presidente Michelle Bachelet ante el Congreso Pleno el 21 de Mayo de 2006

4 Palabras de Axel Dourojeanni en seminario “Tres Modos de Caminar” realizado el 23 y 24 de septiembre de 2009 en
Lima, Peru.

5 “Nuestro Futuro Comun: Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo” de la Organizacion de
Naciones Unidas. 1987 Conocido también como Informe Brundtland.

6 Gaia: El planeta Tierra como un sistema viviente.
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Conflictos por el

Agua en Chile

Entre los Derechos Humanos y las Reglas del Mercado

Chile necesita urgentemente enfrentar los conflictos so-
ciales, ambientales y econémicos por el agua, con una
Agenda de Derecho al Agua, a la Sustentabilidad Am-
biental y la Paz Social. Para ello, el pais debe avanzar
hacia marcos legales que garanticen constitucionalmen-
te el derecho al agua como bien comin vy evitar las
politicas que contindGan con su privatizacién, monopolio
y mercantilizacién, vulnerando los derechos humanos y
los derechos al desarrollo.

Aunque la actual coyuntura politica no facilita el avance
hacia normas mas justas y democraticas sobre los recur-
sos hidricos. Estamos ciertos de que el acceso al agua, su
gestion sustentable y la seguridad hidrica, marcaran
crecientemente las demandas éticas y las prioridades
politicas de la sociedad chilena en las préximas décadas.

CHILE IUSTEMTABLE



